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Talouspoliittinen ministerivaliokunta puolsi Fortumin strategisen intressin tarkistamista
siten, etta
- Fortumin strateginen intressi on sahkon tuotannon hiiriottdomyyden varmista-
minen myos poikkeusoloissa.

Ministeri Arhinmiki katsoi, ettei strategista intressié tule supistaa ja jétti paatokseen
eridvan mielipiteen, joka kuuluu seuraavasti:

"Sahkonsiirto on alueellista monopolitoimintaa, jonka pitéisi olla nykyista enemmaén jul-
kisessa omistuksessa ja valvonnassa. Vasemmisto ei hyviksy valtion enemmistoomistei-
sen Fortumin sihkoverkkojen myyntid. Sahkdverkkojen julkisomisteisuutta tulee Suo-
messa laajentaa eikd supistaa, hyvina esimerkkind valtion hankkima enemmistdomistus
kantaverkkoyhti6 Fingridista.

Vasemmisto ei hyviksy monopolitoiminnan siirtdmistd ulkomaisille omistajille tuotta-
maan riskitonti voittoa kansalaisten kustannuksella. Sdhkoverkkoihin sijoittaminen tuo
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jakeluvarmuuden lisiksi valtiolle varmaa tuottoa, joten sdhkoverkkojen pitdminen jul-
kisomistuksessa on myds kansantaloudellisesti jarkeva.

Tehty pitos johtaa suoraan Fortumin sahkoverkon myyntiin ja siksi sité ei olisi pitényt
tehda."
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Fortum Oyj:n strateginen intressi ja sdhkoverkkoliiketoiminnan ratkaisut

Fortum on valtion 50,8 prosenttisesti omistama pérssiyhtio. Fortum kuuluu valtion omistuksen jaot-
telussa luokkaan 1 b. Taman luokan yhtisihin liittyy vahvan sijoittajaintressin lisidksi strategisia
intresseja, joiden vuoksi valtion on syyta pysya toistaiseksi vahvana omistajana tai turvata muulla
tavoin kyseiset strategiset intressit, jos omistusosuutta pienennetaan tai omistuksesta luovutaan.
Eduskunnan saatama alaraja valtion omistuksella Fortumissa on 50,1 prosenttia.

Fortumin omistajaohjauksesta vastaava ministerié on valtioneuvoston kanslia ja strategisesta in-
tressistd vastaa tyo- elinkeinoministerié. Strateginen intressi on vahvistettu talouspoliittisessa mi-
nisterivaliokunnassa.

Fortumin nykyinen strateginen intressi on sahkoén tuotannon ja jakelun toimivuuden eli energian-
saannin hairiéttémyyden varmistaminen myés poikkeusolosuhteissa. Yhtiolla ei ole en&a energia-
poliittisia velvoitteita eiké erityisoikeuksia. Yhtion aikaisempi oligopolistinen asema Suomen sé&h-
kémarkkinoilla on havinnyt, mutta epavarmuutta maamme sahkomarkkinoiden kehityksessa on
edelleen olemassa.

Fortum julkisti 31.1.2013 k&ynnistavéansa sahkénsiirtoliiketoiminnan tulevaisuuden vaihtoehtojen
selvittamisen tavoitteenaan kasvaa strategiansa mukaisesti vahapaastoisessé séhkontuotannos-
sa, energiatehokkaassa sahkon ja lammon yhteistuotannossa sekd myynnissd. Tarkasteltavien
vaihtoehtojen joukossa on mybds sahkénsiirtoliiketoiminnan myynti. Yhti6 arvioi saavansa tarkaste-
lun paatokseen vuoden 2013 aikana.

Nykyisessa muodossaan talouspoliittisen ministerivaliokunnan vahvistama strateginen intressi ei
salli Fortumin sihkoverkkoliiketoiminnan myyntia, silla se sisaltaa jakelun toimivuuden ja energi-
ansaannin hairiottomyyden varmistamisen myos poikkeusoloissa. Toisaalta valtion omistuksen
jaottelussa 1 b mainitaan, ettéd strategiset intressit voidaan turvata myés muulla tavoin kuin pita-
malla toiminnot suoraan valtion omistuksessa.

Tyd- ja elinkeinoministerion esittdma uusi strateginen intressi on sahkon tuotannon hairiottémyy-
den varmistaminen my&s poikkeusoloissa.

Taustaa

Fortumin séhkénsiirtoliiketoiminta on suhteellisen uutta liketoimintaa ja verkot on hankittu lahinna
yrityskauppojen kautta. Sahkonsiirtoliiketoiminta tuli omaksi liiketoiminnaksi syksylla 1996. Fortu-
min verkot eivat muodosta kriittista maantieteellistéd kokonaisuutta. Fortumilla on séhkansiirtoliike-
toimintaa Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa. Ruotsi on naisté suurin siséltden myos Tukholman
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kaupungin alueen. Sahkénsiirto Ruotsin jakeluverkoissa oli 14,4 TWh' vuonna 2012. Suomessa
vastaava luku oli 9,8 TWh ja Norjassa 2,4 TWh. Yhteens& Fortumin jakeluverkossa siirrettiin sah-
kéa 26,6 TWh vuonna 2012.

Yhteensd Fortumilla on 156 500 km sahkéverkkoa, Liiketoiminnalla
on yhteensa noin 1,6 miljoonaa asiakasta, joista hoin 600.000 on Suomessa.

Liiketoiminta on saanneltyd. Suomessa séantelysté vastaa energiamarkkinavirasto (EMV). Uusi
sahkonsiirron tuottoa sasteleva valvontamalli astui voimaan sekd Suomessa ettd Ruotsissa
1.1.2012.

Fortumin sahkonsiirtoliiketoiminnan likevaihto vuonna 2012 oli 1 070 milj. euroa, vertailukelpoinen

kayttokate 526 milj. euroa ja vertailukelpoinen liikevoitto 317 milj. euroa. Liiketoiminnan bruttoin-
vestoinnit vuonna 2012 olivat 324 milj. euroa ja sidottu padoma 3 911 milj. euroa.

Sahkonverkkoliiketoiminnan myynti

Mikali Fortumin hallitus paatyy selvityksessaan sahkdverkkoliiketoiminnan myyntivaintoehdon
kannalle, tulee tata vaihtoehtoa arvioida seké omistajan etta strategisen intressin nakdkulmasta.
Yhtién ja valtioneuvoston kanslian omistajachjausosaston késityksen mukaan verkkoliiketoimin-
nan myynti on Fortumin hallituksen toimivallassa eika paatos edellyta yhtiokokouspéatdsta.

Yhtién kanhalta sahkoverkkoliiketoiminnan myynti merkitsee liiketoimintarakenteen muutosta, Sii-
na yhtié luopuu kohtuullisen vakaata mutta saénnosteltyé tuottoa tuottavasta liiketoiminnasta.

Omistajan ja yhtién kannalta on merkitsevaa, mihin myynneista saadut varat kéaytetaén. Yhtio tul-

lee vahvistamaan tasettaan ja investoimaan strategiansa mukaisiin kohteisiin. Yhtion ‘tavioittéena

on, etta talla varojen uudelleen kohidentamisella se kykenee nostamaan tuottotasoa huomattavasti

verrattuna sahkoverkkoliiketoiminnan tuottoon. Omistajan kannalta tarkeda on myés vakaa osin-
kovirta yhtiosts. Fortum on maksanut valtiolle osinkona vuosittain vahintaan noin 450 milj. euroa
tilikaudesta 2007 lahtien. Sahkdverkkojen myynti tukee Fortumin osingonmaksukykya myés tule-
vaisuudessa.

Sahkénjakelu on mainittu Fortumin strategisessa intressissé. Valtion omistamien yhtididen yhtio-
jaottelun 1 b mukaan strateginen intressi on turvattava vahvana omistaja tai muulla tavoin.

Sahkomarkkinaliiketoiminta on saanneltya, ja kaikkien verkkoyhtididen on noudatettava Suomen
lains&édantda omistuspohjasta riippumatta. Séhkéverkkoliiketoiminta on kansallisen viranomaisen
valvomaa liketoimintaa, jota ei voi siirtdé maasta pois. Kiisitilanteita varten on olemassa omat
saannoksensé sahkémarkkinalaissa ja valmiuslaissa.

" Luvut Fortumin vuoden 2012 vuosikertomuksesta
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Suomessa on noin 85 jakeluverkkoyhtiéta, joista Fortum on suurin 20 prosentin osuudella. Toisek-
si suurin on Elenia (entinen Vattenfall), jonka markkinaosuus on hieman yli 10 prosenttia. Euroo-
passa on ulkomaalaisomistusta jakeluverkoissa seké jossain tapauksissa myds kantaverkoissa.
Myds Fortum omistaa jakeluverkkoja Ruotsissa ja Norjassa.

Fortum myi kantaverkko-omistuksensa valtiolle vuonna 2011 sen kansallisen intressin vuoksi. Ja-
keluverkko on sailynyt yhtion omistuksessa. Kun séhkonsiirto on muulla tavoin sa&nneltya toimin-
taa, jossa toimii 85 eri jakeluverkkoyhtiotd, ei ole enda perusteltua etta strateginen intressi Fortu-
min kohdalla méaériteltaisiin toisin kuin muiden samalla sektorilla toimivien yritysten.

Fortumin Suomen sahkéverkkoliiketoiminnan suuri hinta merkinnee sita, etta puhtaasti suomalai-
sista koostuva ostajakunta ei liene mahdollinen niiden maarajoitusten takia. Mahdollinen ostaja
voisi siten olla pooli, jossa on mukana kansainvalisia infra- tai elakerahastoja sek& mahdollisesti
suomalainen eldkeyhtio.

Uusi laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta (172/2012) tuli voimaan 1.6.2012. Téaman lain
nojalla viranomaiset voivat valvoa maan huoltovarmuuden ja maan turvallisuuden kannalta kes-
keisten yhtididen omistuspohjaa ja tarvittaessa rajoittaa ulkomaalaisomistusta tallaisissa yhtidissa,
mikali uusi omistaja on ETA-alueen ulkopuolinen. Mikéli Fortumin jakeluverkot paatetaan myyda,
yritysosto tulee saattaa TEM:n arvioitavaksi. Jos yritysoston voidaan katsoa aiheuttavan erittéin
tarkean edun vaarantumisen, vahvistamista koskevan asia siirretdén valtioneuvoston yleisistun-
non kasiteltavaksi

Elake- ja infrarahastot ovat tyypillisesti pitkaaikaisia omistajia, joita kiinnostaa vakaa tuotto. Séh-
kénsiirron liiketoimintaa sasteleva valvontamalli paitsi sééntelee tuottoa myds maarittaa investoin-
tivelvoitteet ja muut toiminnan kannalta keskeiset tekijat.

Suomessa astui voimaan 1.9.2013 uusi laki, jossa méaritellaan verkon toimintavarmuus. Laissa
on madaritelty maksimikatkon pituus taajamassa ja haja-asutusalueella. Laki ei méérita, miten yhti-
diden tulee kriteerit tayttaa. Fortumin sahkoéverkko ei tayté kaikilta osin_kriteereits, joten verkon
omistajasta riippumatta silla tulee sailyméan lain mukainen investointivelvoite.

Edelld todetun perusteella esitet4én talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle, ettd se muut-
taisi Fortumin strategisen intressin seuraavan ty6- ja elinkeinoministerion esityksen mu-
kaiseksi:

- Fortumin strateginen intressi on sdhkon tuotannon hiiriéttémyyden varmistaminen
myo6s poikkeusoloissa.



