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Fortum Oyj:n strateginen intressi ja sdhkoverkkoliiketoiminnan ratkaisut

Fortum on valtion 50,8 prosenttisesti omistama pérssiyhtio. Fortum kuuluu valtion omistuksen jaot-
telussa luokkaan 1 b. Témén luokan yhtidihin liittyy vahvan sijoittajaintressin liséksi strategisia
intresseja, joiden vuoksi valtion on syyta pysya toistaiseksi vahvana omistajana tai turvata muulla
tavoin kyseiset strategiset intressit, jos omistusosuutta pienennetdan tai omistuksesta luovutaan.
Eduskunnan saatama alaraja valtion omistuksella Fortumissa on 50,1 prosenttia.

Fortumin omistajaohjauksesta vastaava ministerié on valtioneuvoston kanslia ja strategisesta in-

tressista vastaa tyo- elinkeinoministerié. Strateginen intressi on vahvistettu talouspoliittisessa mi-
nisterivaliokunnassa.

Fortumin nykyinen strateginen intressi on séhkoén tuotannon ja jakelun toimivuuden eli energian-
saannin hairiéttdémyyden varmistaminen myos poikkeusolosuhteissa. Yhti6lla ei ole enda energia-
poliittisia velvoitteita eikd erityisoikeuksia. Yhtién aikaisempi oligopolistinen asema Suomen sah-

kémarkkinoilla on havinnyt, mutta epdvarmuutta maamme sahkémarkkinoiden kehityksessa on
edelleen olemassa.

Fortum julkisti 31.1.2013 kaynnistavansa sahkénsiirtoliiketoiminnan tulevaisuuden vaihtoehtojen
selvittdmisen tavoitteenaan kasvaa strategiansa mukaisesti vahapaastdisessd sahkdntuotannos-
sa, energiatehokkaassa sahkon ja ldmmon yhteistuotannossa sekd myynnissa. Tarkasteltavien

vaihtoehtojen joukossa on myds sahkonsiirtoliiketoiminnan myynti. Yhtié arvioi saavansa tarkaste-
lun paatékseen vuoden 2013 aikana.

Nykyisessd muodossaan talouspoliittisen ministerivaliokunnan vahvistama strateginen intressi ei
salli Fortumin sahkoéverkkoliiketoiminnan myyntia, silléa se sisaltaa jakelun toimivuuden ja energi-
ansaannin hairiéttomyyden varmistamisen myods poikkeusoloissa. Toisaalta valtion omistuksen

jaottelussa 1 b mainitaan, ettd strategiset intressit voidaan turvata myés muulla tavoin kuin pita-
malla toiminnot suoraan valtion omistuksessa.

Ty6- ja elinkeinoministerion esittdma uusi strateginen intressi on sahkon tuotannon hairiéttomyy-
den varmistaminen myds poikkeusoloissa. Yhtiolld ei ole endd energiapoliittisia velvoitteita eiké
erityisoikeuksia. Yhtion aikaisempi oligopolistinen asema Suomen sahkémarkkinoilla on havinnyt,
mutta epavarmuutta maamme sahkomarkkinoiden kehityksessé on edelleen olemassa.
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kaupungin alueen. Sahkénsiirto Ruotsin jakeluverkoissa oli 14,4 TWh' vuonna 2012. Suomessa
vastaava luku oli 9,8 TWh ja Norjassa 2,4 TWh. Yhteensa Fortumin jakeluverkossa siirrettiin sah-
ko4 26,6 TWh vuonna 2012.

Yhteensd Fortumilla on 156 500 km séhkoverkkoa, i » 7 Liiketoiminnalla
on yhteensé noin 1,6 miljoonaa asiakasta, joista noin 600.000 on Suomessa.

Liiketoiminta on s&anneltyd. Suomessa saéntelystéd vastaa energiamarkkinavirasto (EMV). Uusi
sihkonsiirron tuottoa sadteleva valvontamalli astui voimaan sekd Suomessa eitd Ruotsissa
1.1.2012.

Fortumin sahkonsiirtoliiketoiminnan likevaihto vuonna 2012 oli 1 070 milj. euroa, vertailukelpoinen

kéyttokate 526 milj. euroa ja vertailukelpoinen liikevoitto 317 milj. eurca. Liiketoiminnan bruttoin-
vestoinnit vuonna 2012 olivat 324 milj. euroa ja sidottu p4&oma 3 911 milj. euroa.

Sahkonverkkoliiketoiminnan myynti

Mikali Fortumin hallitus paatyy selvityksessaan sahkoverkkoliiketoiminnan myyntivaihtoehdon
kannalle, tulee tata vaihtoehtoa arvioida seké omistajan etté strategisen intressin nakodkulmasta.
Yhtién ja valtioneuvoston kanslian omistajachjausosaston kasityksen mukaan verkkoliiketoimin-
nan myynti on Fortumin hallituksen toimivallassa eika paatos edellytd yhtiskokouspaatosta.

Yhtion kanhalta sahkéverkkoliiketoiminnan myynti merkitsee liketoimintarakenteen m_uuto'sté, Sii-
na yhtié luopuu kohtuullisen vakaata mutta sd8nnosteltyé tuottoa tuottavasta lijketoiminnasta.

Omistajan ja yhtién kannalta on merkitsevéd, mihin myynneisté saadut varat kaytetaan. Yhtio. tul-
lee vahvistamaan tasettaan ja investoimaan strategiansa mukaisiin kehteisiin. Yhtion tavoitteena
on, ett4 talla varojen uudelleen kohidefitamisella se kykenee nostamaan tuottotasoa hugiriattavasti
verrattuna sahkoverkkoliiketoiminnan tuottoon. Omistajan kannalta tarkea& on myos vakaa osin-
kovirta yhtidsts. Fortum on maksanut valtiolle osinkona vuosittain. véhintaan noin 450 milj. euroa
tilikaudesta 2007 lahtien. Sahkdverkkojen myynti tukee Fortumin osingonmaksukykyad myos tule-
vaisuudessa. '

Séahkénjakelu on mainittu Fortumin strategisessa intressissé. Valtion omistamien,yhﬁbiden yhtis-
jaottelun 1 b mukaan strateginen intressi on turvattava vahvana omistaja tai muulla tavoin.

Sahkomarkkinaliketoiminta on s&annelty4, ja kaikkien verkkoyhtididen on noudatettava Suomen
lains&&dantda omistuspohjasta riippumatta. Si#hkoverkkoliiketoiminta on kansallisen viranomaisen
valvomaa liiketoimintaa, jota ei voi siirtdd maasta pois. Kriisitilanteita varten on olemassa omat
saannoksensa sahkémarkkinalaissa ja valmiuslaissa.
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* Luvut Fortumin vuoden 2012 vuosikertomuksesta




Sahkomarkkinaliiketoiminta on saanneltya, ja kaikkien verkkoyhtididen on noudatettava Suomen
lainsaadéantdd omistuspohjasta riippumatta. Sahkéverkkoliiketoiminta on kansallisen viranomaisen
valvomaa liikketoimintaa, jota ei voi siirtdd maasta pois. Kriisitilanteita varten on olemassa omat
sdanndksensa sahkdmarkkinalaissa ja valmiuslaissa.

Suomessa on noin 85 jakeluverkkoyhti6ta, joista Fortum on suurin 20 prosentin osuudella. Toisek-
si suurin on Elenia (entinen Vattenfall), jonka markkinaosuus on hieman yli 10 prosenttia. Euroo-
passa on ulkomaalaisomistusta jakeluverkoissa sekad jossain tapauksissa myds kantaverkoissa.
Myds Fortum omistaa jakeluverkkoja Ruotsissa ja Norjassa.

Fortum myi kantaverkko-omistuksensa valtiolle vuonna 2011 sen kansallisen intressin vuoksi. Ja-
keluverkko on sailynyt yhtion omistuksessa. Kun séhkoénsiirto on muulla tavoin sdénneltyéd toimin-
taa, jossa toimii 85 eri jakeluverkkoyhti6ts, ei ole enda perusteltua etta strateginen intressi Fortu-
min kohdalla maariteltaisiin toisin kuin muiden samalla sektorilla toimivien yritysten.

Fortumin Suomen sahkéverkkoliiketoiminnan suuri hinta merkinnee sité, ettd puhtaasti suomalai-
sista koostuva ostajakunta ei liene mahdollinen niiden maarajoitusten takia. Mahdollinen ostaja

voisi siten olla pooli, jossa on mukana kansainvalisia infra- tai eldkerahastoja sekd mahdollisesti
suomalainen eldkeyhtio.

Uusi laki ulkomaalaisten yritysostojen seurannasta (172/2012) tuli voimaan 1.6.2012. Tamaén lain
nojalla viranomaiset voivat valvoa maan huoltovarmuuden ja maan turvallisuuden kannalta kes-
keisten yhtididen omistuspohjaa ja tarvittaessa rajoittaa ulkomaalaisomistusta tallaisissa yhtidissa.
Mikali Fortumin jakeluverkot paatetaan myyda, yritysosto tulee saattaa TEM:n arvioitavaksi. Jos
yritysoston voidaan katsoa aiheuttavan erittain tarkedn edun vaarantumisen, vahvistamista koske-
van asia siirretdan vaitioneuvoston yleisistunnon késiteltavaksi

. Elake- ja infrarahastot ovat tyypillisesti pitkaaikaisia omistajia, joita kiinnostaa vakaa tuotto. Sah-
kénsiirron liiketoimintaa saatelevéa valvontamalli paitsi sdéntelee tuottoa myds maérittaa investoin-
tivelvoitteet ja muut toiminnan kannalta keskeiset tekijat.

Suomessa astui voimaan 1.9.2013 uusi laki, jossa madritelladn verkon toimintavarmuus. Laissa
on maéritelty maksimikatkon pituus taajamassa ja haja-asutusalueelia. Laki ei maarita, miten yhti-
diden tulee kriteerit tayttdas. Fortumin sahkoverkko ei tayta kaikilta osin_kriteereitd, joten verkon
omistajasta riippumatta silla tulee sailymaan lain mukainen investointivelvoite.

Edella todetun perusteella esitetdédn talouspoliittiselle ministerivaliokunnalle, ettd se muut-

taisi Fortumin strategisen intressin seuraavan tyo- ja elinkeinoministerién esityksen mu-
kaiseksi:

- Fortumin strateginen intressi on siahkdn tuotannon hiiri6ttdmyyden varmistaminen
myds poikkeusoloissa. Yhtiolld ei ole enda energiapoliittisia velvoitteita eikd erityis-
oikeuksia. Yhtion aikaisempi oligopolistinen asema Suomen sdhkdémarkkinoilla on

havinnyt, mutta epdvarmuutta maamme sdhkomarkkinoiden kehityksessd on edel-
leen olemassa.




