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1. Laskelmassa huomioidut reformit

Kaytettavissa oleviin aineistoihin ja menetelmiin liittyvien rajoitteiden vuoksi tarkastelun ulkopuolelle jaa
muutoksia, jotka vaikuttaisivat suoraan tai epasuorasti kotitalouksien taloudelliseen asemaan. Laskelmat
koskevatkin vain alla lueteltuja reformikokonaisuuksia, eivatka ne siten kuvaa esimerkiksi koko
talousarvioesityksen (TAE) tai eduskuntaryhman vaihtoehtobudjetin (VAS) vaikutuksia.

1.1 Talousarvioesitys

Reformit kuvaavat muutosta suhteessa pysyvan lainsadadannon (PLS) mukaiseen tilanteeseen vuonna 2026.
Vero- ja etuusperusteiden muutoksia koskevat hallituksen esitykset on lueteltu tarkemmin liitteessa 2.

Sosiaaliturva:

o Yleistuki
a. Tarveharkinta peruspaivarahan saajille
b. Tarveharkinnan ja osittaisen tydmarkkinatuen parametrien muutos
e Toimeentulotuen perusosien alentaminen (vain parametrimuutokset) ja ansiotulovahennyksen
poistaminen (jalkimmainen huomioitu vain esimerkkilaskelmien osalta)
e Omaishoidon palkkioiden korottaminen
e Kotihoidon tuen asumisaikavaatimus
e Aitiysavustuksen korottaminen

o Kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien indeksijaadytys (jaadytyksen vaikutus vuodelta 2026)

Tuloverotus:

e Ansiotuloverotuksen indeksitarkistus pl. kolme ylinta tuloveroasteikon luokkaa
e Ylimman marginaaliveroasteen alentaminen

e Tyotulovahennyksen korottaminen

o Tyotulovahennyksen lapsikorotuksen korottaminen

e Elaketulon lisdveron lieventaminen

o Tyomarkkinajarjestojen jasenmaksujen vahennyskelpoisuuden poistaminen

Tyosuhdepolkupyodraedun verovapauden poistaminen

Vililliset verot:

e 14 prosentin arvonlisdaverokantaan kuuluvien hyodykkeiden verokannan alentaminen 13,5 prosenttiin
e Tupakkaveron korotus (pl. nikotiinipussien ja sahkdsavukenesteiden tupakkaveron korotus)
e Alkoholijuomien veronkorotus

e Virvoitusjuomaveron korotus



e S3hkon huoltovarmuusmaksun korotus
e Liikennepolttoaineiden veronalennus

e Jakeluvelvoitteen muutosten vaikutukset polttoaineiden kuluttajahintoihin

Valillisiin veroihin kohdistuvat muutokset on huomioitu vuonna 2026 voimaan tulevien muutosten osalta, jos
muuta ei ole mainittu.

1.2. Vasemmiston vaihtoehtobudjetti
Reformit kuvaavat muutosta suhteessa vuoden 2026 talousarvioesitykseen.
Sosiaaliturva:

e Perutaan indeksisidonnaisten etuuksien jaadytykset vuosilta 2024-2026
e Perutaan yleiseen asumistukeen tehdyt muutokset vuosilta 2024 ja 2025
a. Kuntaryhman | yhdistaminen kuntaryhmaan Il (2024)
b. Korvausasteen alentaminen (2024)
c. Ansiotulovahennyksen poistuminen (2024)
d. Omavastuun kaavan muutokset (2024)
e. Asumistuen poistuminen omistusasujilta (2024)
f.  Yleisen asumistuen varallisuusharkinta (2025)
g. Kouvolan, Mikkelin, Porin, Kajaanin, Lappeenrannan ja Vaasan siirto yleisen asumistuen
kuntaryhmaan Il (2025)
h. Opiskelijoiden siirtaminen opintotuen asumislisan piiriin
e Perutaan eldakkeensaajan asumistukeen tehdyt muutokset vuodelta 2025
a. varallisuusharkinnan kiristys
b. lisaomavastuun kiristys 43,5 prosenttiin
e Perutaan tyottomyysturvaan tehdyt muutokset vuosilta 2024-2026
a. Tason porrastaminen (2024)
b. Suojaosien poistuminen (2024)
c. Lapsikorotusten poistuminen (2024)
d. Lomakorvausten jaksotus (2024)

e. Omavastuupaivien kasvattaminen (2024)

f. TyoOssaoloehdon pidentaminen (2024)
g. Tyottomyysturvan korotusosista ja korotetuista ansio-osista luopuminen (2025)
h. Osittaisen tydmarkkinatuen vahimmaismaaran pienentaminen 35 prosenttiin (2025)



i. Perutaan tarveharkinta peruspaivarahan saajille (2026)
j.  Perutaan tarveharkinnan ja osittaisen tydmarkkinatuen parametrien muutos (2026)
e Perutaan kansanelakkeen, takuueldkkeen ja sairauspdivarahan alaikdrajan nosto 18 ikavuoteen (2025)
e Perutaan sairausvakuutuksen 70 prosentin korvaustasoon oikeuttavan tulorajan laskeminen lain
tasolla 20 780 euroon ja korvausprosentin alentaminen tulorajan ylittavilla tuloilla 15 prosenttiin (2025)
e Perutaan toimeentulotuen perusosien alentaminen (vain parametrimuutokset) ja
ansiotulovahennyksen poistaminen (jalkimmainen huomioitu vain esimerkkilaskelmien osalta) (2026)
e Perutaan kotihoidon tuen asumisaikavaatimus (2026)
e Omatreformit
a. Tyottomyysturvan suojaosa korotetaan 500 euroon
b. Elakkeensaajan asumistukeen luodaan 300 euron ansiotulovahennys
¢. Omaishoidon tuen hoitopalkkiota korotetaan 20 prosenttia

d. Korotetaan lapsilisia 6,2 prosenttia

Tuloverotus:

e Tuloveroasteikko (Liite 3)
e Tyotulovahennys (Liite 3)
o Perutaan rajojen korottaminen
o Perutaan 2. ja 3. kertoimen korottaminen
o Perutaan lapsikorotuksen korottaminen
e Perutaan elaketulon lisaveron rajan korotus (Liite 3)
e Perutaan tyomarkkinajarjestojen jasenmaksujen vahennyskelpoisuuden poistaminen
e Perutaan tyosuhdepolkupyordaedun verovapauden poistaminen
e Padomatuloverojen verotuksessa siirrytaan kayttamaan valtion tuloveroasteikkoa seka kunnallisveroa.
Paaomatulot verotetaan edelleen erillaan muusta ansiotulosta eika muutoksella ole vaikutusta
vahennyksiin.
e Listaamattomien yhtididen osinkoverotus yhtenaistetdan listattujen yhtididen osinkoverotuksen
kanssa. Osingosta 85 prosenttia verotetaan padaomatulona.
e Tyomatkakulujen omavastuu alennetaan 750 euroon
e Maksumuutokset
o Tyottomyysvakuutusmaksuja siirretaan 0,375 prosenttiyksikkoa tyontekijoilta tyonantajille,
jolloin maksuosuudet vastaavat kilpailukykysopimusta edeltavaa aikaa.

o Tyoelakemaksujen osalta siirretaan 1,2 prosenttiyksikkoa tyontekijoilta tyonantajille.



Kulutusverot:

e Perutaan yleisen arvonlisaverokannan nosto (2025)

e Perutaan 10 prosentin alv-kantaan kuuluvien tuotteiden siirto 14 prosenttiin (2025)
e Siirretaan inkontinenssisuojat, kuukautissuojat ja vaipat 10 prosentin kantaan

e Perutaan oluen verotuksen keventaminen (2024)

e Perutaan jakeluvelvoitteen muutokset (2024, 2025 ja 2026)

e Perutaan liikennepolttoaineiden valmisteverojen muutokset (2024)

e Sidotaan valmisteverot elinkustannusindeksiin



2. Kustannusvaikutukset

Kustannusvaikutusarviot kuvaavat Vasemmiston reformien vaikutusta suhteessa talousarvioesityksen
mukaiseen tilanteeseen. Tuloverotuksen osalta arviot on laskettu paaosin SISU-mallilla. Muilta osin on
hyodynnetty padasiassa hallituksen esityksia. Yksittdisten reformien kustannusarvioiden osalta on

huomioitava, ettei niissa ole joitakin poikkeuksia lukuun ottamatta huomioitu muutosten vaikutuksia toisiinsa.
Esimerkiksi opiskelijoiden siirtamisella takaisin yleisen asumistuen piiriin on merkittava yhteisvaikutus muiden
asumistukiin ja opintotukeen tehtavien muutosten kanssa. Vastaavia yhteisvaikutuksia liittyy myos esimerkiksi
tuloverotukseen ja arvonlisaverotukseen tehtaviin muutoksiin.

Tuloverojen ja sosiaaliturvan osalta luvut ovat lahtokohtaisesti nettomaaraisia eli niissa on huomioitu kaikki
etuusmenot ja verotulot. Valillisten verojen osalta luvut kuvaavat muutosta arvonlisa- ja valmisteverojen
tuotossa. Lisaksi kaikkien valillisten verojen muutosten yhteenlaskettu vaikutus indeksisidonnaisiin
tulonsiirtomenoihin on esitetty omana kohtanaan. Luvut kuvaavat vuositason vaikutuksia vuoden 2026 tasossa
arvioituna, jos toisin ei ole mainittu. Taulukossa negatiivinen luku on julkista taloutta heikentava ja positiivinen
luku parantava. Taulukossa esitetyt luvut ovat lahtokohtaisesti staattisia kustannusarvioita.

Taulukko 2.1 Reformien staattinen vaikutus julkiseen talouteen

porrastaminen keston mukaan

Reformi Va’ll.(utus Lihde Huomioita
milj. €
1. Tuloverotus
1.1. Tl'J'loveroast.e{!(on, vahennysten ja +1843 | s1SU-malli
elaketulon lisdveron muutokset
1.2. Pddomatuloverotuksen muutokset +37 | SISU-malli
1.3. Osinkoverotuksen muutokset +554 | SISU-malli
1.4. Tyomatkakulujen muutokset -41 | SISU-malli
1.5. Maksujen siirto -28 | SISU-malli kts. luku L1.1.
KTU-muutos veroreformien vaikutuksesta -2
1.1.-1.5. Tuloverotus yhteensa +3 194 | SISU-malli | 212 mil]. euroa. Tydantajan maksut +982 milj.
euroa
1.6. Perutaan tydmarkkinajarjestojen
jdsenmaksujen vahennyskelpoisuuden -191 | HE 98/2025
poistaminen
1.7. Perutaan tyosuhdepolkupyordaedun
. . -50 | HE 98/2025
verovapauden poistaminen
2. Sosiaaliturva
2.1.1 ksisi i ksi HE: ku sk KEL-i ksi
nde S|S|donna|ste.n etuuksien 247 | HE 75/2023 n Iu.us aalattuna indeksin
jaadytysten peruminen ennakoidulla muutoksella 2023-2026
2.2. Tyottomyysturva
2.2.a. Perutaan yleistuki 3| HE 119/2025 HITZ:.n bruttovaikutus vuoden 2027 tasossa 4,2
milj. euroa
2.2.b. Perutaan tyottomyysturvan
korotusosista ja korotetuista -23 | HE 135/2024
ansio-osista luopuminen
2.2.c. Perutaan osittaisen
tyomarkkinatuen
- e e e - -3 | HE 135/2024
vahimmaismaaran pienentaminen HE 135/2024
35 prosenttiin
2.2.d.P otto
d. Perutaan tyottomyysturvan tason 149 | HE 13/2024



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_98+2025.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_98+2025.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_75+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_112+2025.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_135+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_135+2024.aspx
https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2024/20240013

Reformi Va.ll.(utus Lahde Huomioita
milj. €
2.2.e. Perutaan tyottomyysturvan
e e -56 | HE 73/2023
suojaosien poistaminen
2.2.f. Perutaan lapsikorotusten
. . -72 | HE 73/2023
poistaminen
2.2.g. Perutaan lomakorvausten jaksotus -28 | HE 73/2023
2.2.h. Perutaan omavastuupaivien
. . -10 | HE 73/2023
poistuminen
2.2.i. Perutaan tyéssaoloehdon
o -66 | HE 73/2023
pidentaminen
2.2.j. Perutaan tuloperusteinen
. -17 | HE 73/2023
tyossaoloehto
Perumisen kustannusvaikutus 2.2.e. -56 milj.
euroa. Suuruusluokka-arvio suojaosan
S . korotukselle 300 ta 500 tama
2.2.k. Korotetaan erillisena reformina HE 73/2023/ ::Zs:e:la?ﬂ m?lgrgjrza euroon taman
ty6ttdmyysturvan suojaosa 300 -37 | omat P ) N
Perustuu oletukseen, etta budjettivaikutus on
eurosta 500 euroon laskelmat . .
suoraan verrannollinen suojaosan suuruuteen.
On kuitenkin hyvin todennakaoista, etta oletus
aliarvioi vaikutusta suojaosan noustessa.
2.2.l. Korotetaan lapsilisia 6,2 prosenttia -85 | SISU-malli
2.3. Asumisen tuet
2.3.a. Peruta.an ylelser? asumistuen -8 | HE 126/2024
varallisuusharkinta
2.3.b. Perutaan elakkeensaajan
asumistuen varallisuusharkinnan -11 | HE 126/2024 | Vuoden 2027 tasossa
kiristys
2.3.c. Perutaan elakkeensaajan
asumistuen lisdomavastuun -15| HE 126/2024 | Vuoden 2027 tasossa
kiristys 43,5 prosenttiin
2.3.d. Perutaan Kouvolan, Mikkelin,
Porin, Kajaanin, Lappeenrannan ja
2. . . -4 | HE 126/2024
Vaasan siirto ylisen asumistuen HE125/2027
kuntaryhmaan Il|
2.3.e. Perutaan opiskelijoiden siirtdminen
. e e -42 | HE 160/2024 |Vuoden 2026t
opintotuen asumislisan piiriin uoden as0ssa
2.3.f. Perutaan kuntaryhman |
yhdistaminen kuntaryhmaan I,
korvausasteen alentaminen, -285 | HE 74/2023
ansiotulovahennyksen
poistuminen
2.3.g. Perutaan omavastuun kaavan +2 | HE 74/2023
muutokset
2.3.h. Per.utaan.ylelsen ‘asumlstt.J.en 25| HE 74/2023
poistuminen omistusasujilta
2.3.i. Lisataan elakkeensaajan
asumistukeen 300 euron -12 | SISU-malli
ansiotulovahennys
2.4. Perutaan kansaneldkkeen,
takuueldkkeen ja sairauspdivarahan -10 | HE 125/2024 | Bruttovaikutus vuoden 2027 tasossa

alaikdrajan nosto 18 ikavuoteen



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_73+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_73+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_73+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_73+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_73+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_73+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_73+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_126+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_126+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_126+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_126+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_160+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_74+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_74+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_74+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_125+2024.aspx

indeksivaikutukset

Reformi Va.ll.(utus Lahde Huomioita
milj. €
2.5. Perutaan sairauspaivarahan Ei sisalla sosiaaliturvarahastojen saastdjen
-59 | HE 123/2024 ..
laskukaavan muutokset kanavointia
Vuoden 2027 tasossa. SISU-mallilla ei voi
2.6. Perutaan toimeentulotuen perusosien arvioida muiden toimeentulotuen
e alentaminen P -28 | HE 116/2025 | kokonaisuudistuksen muutosten vaikutuksia.
Yhteensa kaikki HE:n sisdltamat muutokset +70
miljoonaa.
2.7, Perutaan toimeentulotuen Vuoden 2027 tasossa. Ansiotulovahennyksen
o ansiotulovihennyksen poisto -18 | HE 116/2025 pqisto ei tc,is'éltyy t.é.issé muistiossa vain
esimerkkilaskelmiin.
Vaikutus kotihoidon tuen menoihin
2.8. Perutaan kotihoidon tuen -8 | HE-luonnos uudistuksen ollessa taysimaaraisesti voimassa
asumisaikavaatimus | vuonna 2030. Kaikki muut vaikutukset
huomioituina +13 miljoonaa.
— ' — ISU- - M e - = ihin 27
2.9. Omaishoidontuen hoitopalkkioiden SISU-malli/ Ejytos aytejct?wsfse? olevnnﬁulm n .
. - -36 | omat miljoonaa ja lisaksi sivukuluja maksettavaksi 9
korottaminen 20 prosenttia L
laskelmat miljoonaa euroa.
3. Valilliset verot
3.1. Perutaan yleisen arvonlisaverokannan 11031 | HE 61/2024 Valtion-j.e.a muiden vzlastaz.avjenjulkisyh.teiséjen
nosto arvonlisdveromenojen lisdys huomioiden.
' Valtion i - on iulkisvhteisdi
3.2, Perutasn 10 prosentin arionlsaveromencjen s8ys huomoiden.
arvonlisaverokannan nosto 13,5/14 -205 | HE 141/2024 J y . )
.. Skaalattu vastaamaan 13,5 prosentin
prosenttiin .
arvonlisaverokantaa.
3.3. Inkontinenssisuojien, HE 141/2024
kuukautissuojien ja vaippojen siirto 10 -4 | /Omat kts. luku L1.2
prosentin arvonlisdverokantaan laskelmat
3.4. Perutaan oluen verotuksen kevennys +25 | HE 37/2023
3.5. Perutaan jakeluvelvoitteen muutokset -72 |HE 121/2024 | Vaikutus valmisteverotuloihin
3.6. Perutaan liikennepolttoaineiden
u. ! . P nel +149 | HE 36/2023 | Vuoden 2025 tasossa
valmisteverojen veronalennus (2024)
3.7. Perutaan liikennepolttoaineiden .
. . +50 Vuoden 2026 tok t kut
valmisteverojen veronalennus (2026) HE 132/2025 | “0¢¢" muutofsen taystvaikutus
Verokartoitus | Vaikutukset skaalattu vuoden 2024 luvuista
3.8. Sidotaan valmisteverot indeksiin +98 | / Omat vastaamaan 1,4 prosentin KHI-ennustetta. kts.
laskelmat luku L1.2
Sosiaaliturvaetuuksien ja tyoelakkeiden
9. V3lilli . ' H L 5< vhteisvaik ko.
3.9. Vilillisten verojen muutosten +149 | SISU-malli muutos. Huomioitu myos yhteisvaikutus ko

etuuksien jaadytysten perumisesta suhteessa
pysyvan lainsdaddannon tilanteeseen.

Vasemmiston sosiaaliturvaan ja tuloverotukseen kohdistuvat reformit pienentavat SISU-mallilla arvioituna
kaytettavissa olevia tuloja yhteensa 453 miljoonalla eurolla suhteessa talousarvioesitykseen. Kotitalouksien
ostovoima puolestaan nousee Vasemmiston valillisten verojen muutosten johdosta Kulutustutkimuksen
perusteella yhteensa 504 miljoonalla eurolla. Kuluttajahintojen aleneminen leikkaisi indeksisidonnaisia
menoja SISU-mallilla arvioituna 149 miljoonalla eurolla.



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_123+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_116+2025.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_116+2025.aspx
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/1c3f3429-d361-4a2c-9bde-bf1a7db2b278/4465b991-455c-4d1e-91d7-c14231074ecb/LAUSUNTOPYYNTO_20251017053526.PDF
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2024/20240061
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_141+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_141+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_37+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_121+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_36+2023.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_132+2025.aspx

3. Tulonjakovaikutukset
Valillista verotusta (ml. indeksivaikutukset) ei huomioida aineistojen rajoitteitten takia voittajien ja havidjien
lukumaaria kuvaavassa laskelmassa eika pienituloisuusindikaattoreissa. Varhaiskasvatusmaksut huomioidaan

seka pienituloisuusasteita etta Gini-kerrointa laskettaessa.

Taulukko 3.1 Reformien vaikutus Gini-kertoimeen' ja pienituloisuuteen?

TAE-PLS VAS-PLS VAS-TAE
PLS (muutos) (muutos) (muutos)
Tuloverotus ja sosiaaliturva’
Gini-kerroin, % 29,3 +0,3 -1,6 -1,8
Pienituloisuusaste (koko vadestd), % 16,5 +0,3 -1,2 -1,5
Henkildiden lukumaara 941773 +19 504 -68 469 -87 973
Lasten pienituloisuusaste, % 17,4 +0,1 -2,0 -2,1
Henkildiden lukumaara 173596 +1 266 -20 056 -21322
Yli 65-v. pienituloisuusaste, % 12,9 +0,8 +0,6 -0,2
Henkiloiden lukumaara 176 591 +10 461 +8 037 -2 424
Tyollisten pienituloisuusaste, % 6,7 +0,1 -1,2 -1,3
Henkiloiden lukumaara 159 156 +1 833 -29 096 -30 929
Ei-tyollisten pienituloisuusaste, % 45,4 +0,6 -2,9 -3,5
Henkiloiden lukumaara 432431 +5943 -27 355 -33298
Miesten pienituloisuusaste, % 16,6 +0,3 -1,2 -1,5
Henkildiden lukumaara 470113 +7731 -33522 -41 253
Naisten pienituloisuusaste, % 16,4 +0,4 -1,2 -1,6
Henkiloiden lukumaara 471660 +11773 -34 946 -46719
Vililliset verot?
Gini-kerroin, % - +0,0 +0,0 +0,0

! ml. varhaiskasvatusmaksut
2 ml. valillisten verojen indeksivaikutukset

! Gini-kerroin on tunnetuin suhteellisia tuloeroja kuvaava tunnusluku. Gini-kerroin saa prosenttimuodossa arvon 100, jos
suurituloisin tulonsaaja saa kaikki tulot. Vastaavasti jos kaikkien tulot ovat yhta suuret, Gini-kerroin saa arvon 0. Mita
epdtasaisemmin tulot ovat jakautuneet, sitd suurempi on Gini-kertoimen arvo. Gini-kerroin ei muutu, jos kaikkien
tulonsaajien tulot muuttuvat suhteellisesti (prosenteissa) yhta paljon.

2 Pienituloisuusaste (tai kéyhyysriski) kuvaa pienituloisuusrajan alapuolelle jd&vin viestén osuutta koko véestdsti. Kotitalous
ja siihen kuuluvat jasenet on madritelty pienituloisiksi, mikali kotitalouden kulutusyksikkéa kohti lasketut kdytettavissa olevat
tulot ovat pienemmat kuin 60 prosenttia kaikkien kotitalouksien mediaanitulosta. Lasten pienituloisuusaste kuvaa
pienituloisiin kotitalouksiin kuuluvien alle 18-vuotiaiden osuutta kaikista alle 18-vuotiaista. Koko vdeston mediaanitulosta
laskettu suhteellinen pienituloisuusraja on pysyvéan lainsdddannén mukaisessa simuloinnissa 18 530 euroa/kulutusyksikko.
Pienituloisuusaste riippuu seka pienituloisten tulojen muutoksesta etta koko vaeston mediaanitulon muutoksesta.



Kuvio 3.2 Reformien yhteisvaikutus eri tulokymmenysten® kaytettavissa oleviin tuloihin, % ja keskimaarin
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3 Tulokymmenysten alarajat on raportoitu liitteessi 1.4.
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Kuvio 3.3B Reformien (VAS-PLS) eritelty vaikutus kaytettavissa oleviin tuloihin tulokymmenyksittain, %
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Kuvio 3.3C Reformien (VAS-TAE) eritelty vaikutus kaytettavissa oleviin tuloihin tulokymmenyksittain, %
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Kuvioita 3.3A-C tulkitaan siten, etta jos pylvas on vaaka-akselin ylapuolella, silla on kaytettavissa olevia tuloja
kasvattava vaikutus ja pain vastoin. Laskemalla pylvaat yhteen saataisiin niista muodostettua kuvio 3.2.
Pylvaita ei voi tulkita yksiselitteisesti tietyn reformin vaikutuksiksi, koska tulonsiirtojarjestelmaan tehtavilla
lainsaadantomuutoksilla on lukuisia yhteisvaikutuksia. Esimerkiksi maksetut verot voivat muuttua joko
veroperusteiden muutoksista tai veronalaisten tulojen muutoksista johtuen.

Taulukko 3.4 Reformien yhteisvaikutuksen (pl. valilliset verot) voittajat ja haviajat tulokymmenyksittain,
kotitalouksien lukumaara*

TAE-PLS VAS-PLS VAS-TAE
Kotitalouksia | Osuus, % | Kotitalouksia | Osuus, % | Kotitalouksia | Osuus, %
1. desiili | Voittajat 91983 23 279 925 69 380373 94
Haviajat 280679 69 2113 1 2394 1
Ei muutosta 33545 8 124 169 31 23440 6
Yhteensa 406 207 100 406 207 100 406 207 100
2. desiili | Voittajat 254931 68 349 941 93 301054 80
Haviajat 106 271 28 3839 1 8416 2
Ei muutosta 13403 4 20825 6 65 134 17
Yhteensd 374 605 100 374605 100 374605 100
3.desiili | Voittajat 311837 93 321733 9 236 498 71
Haviajat 18708 6 10 359 3 25148 8
Ei muutosta 3652 1 2106 1 72552 22
Yhteensa 334197 100 334197 100 334197 100
4. desiili | Voittajat 293613 97 290 848 96 211420 70
Haviajat 6314 2 9906 3 39756 13
Ei muutosta 1500 0 673 0 50251 17
Yhteensa 301427 100 301427 100 301427 100
5. desiili | Voittajat 283076 98 280202 97 207 789 72
Haviajat 3716 1 7272 3 64 876 23
Ei muutosta 914 0 232 0 15042 5
Yhteensa 287 707 100 287707 100 287 707 100
6. desiili | Voittajat 270214 98 260111 94 207 770 75
Haviajat 5510 2 16 057 6 64510 23
Ei muutosta 573 0 129 0 4017 1
Yhteensd 276297 100 276297 100 276297 100
7.desiili | Voittajat 261090 98 243183 92 198 259 75
Haviajat 389 1 22336 8 66 950 25
Ei muutosta 613 0 81 0 391 0
Yhteensd 265 600 100 265 600 100 265 600 100
8. desiili | Voittajat 255 867 98 231057 89 168 506 65
Havigjat 4100 2 29374 11 91839 35
Ei muutosta 516 0 53 0 138 0
Yhteensd 260 484 100 260 484 100 260 484 100

4 Kotitalous kuuluu voittajiin, jos sen kaytettavissa olevien tulojen muutos on > 0 ja painvastoin.
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9. desiili

Voittajat 245 842 96 198220 77 126 047 49
Haviajat 10011 4 58311 23 130489 51
Ei muutosta 758 0 80 0 75 0
Yhteensa 256 611 100 256 611 100 256 611 100
10. desiili | Voittajat 245316 95 99 888 39 56 116 22
Haviajat 10818 4 158 288 61 202 094 78
Ei muutosta 2237 1 195 0 161 0
Yhteensa 258 371 100 258371 100 258371 100
Yhteensa | Voittajat 2513770 83 2555106 85 2093831 69
Haviajat 450023 15 317856 11 696 473 23
Ei muutosta 57713 2 148 544 5 231201 8
Yhteensa 3021505 100 3021505 100 3021505 100
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4, Vaikutukset eri vaestoryhmiin

Valillista verotusta (ml. indeksivaikutukset) ei huomioida aineistojen rajoitteitten takia sukupuolivaikutuksissa
eika maakunnittaisessa tarkastelussa.

Vaikutukset sukupuolittain

Taulukko 4.1 Reformien yhteisvaikutus (pl. valilliset verot) henkildiden kaytettavissa oleviin tuloihin
tulokymmenyksen ja sukupuolen mukaan, %

TAE - PLS VAS - PLS VAS - TAE
1. desiili Miehet -0,5 +8,7 +9,3
Naiset -0,3 +9,6 +10,0
Yhteensa -0,4 +9,2 +9,6
2. desiili Miehet +0,3 +4,9 +4,5
Naiset +0,3 +4,3 +4,1
Yhteensa +0,3 +4,6 +4,3
3. desiili Miehet +0,8 +2,9 +2,2
Naiset +0,6 +3,1 +2,5
Yhteensa +0,7 +3,0 +2,3
4. desiili Miehet +0,9 +2,2 +1,2
Naiset +0,8 +2,3 +1,5
Yhteensa +0,9 +2,3 +1,4
5. desiili Miehet +1,1 +2,0 +0,9
Naiset +1,1 +2,2 +1,2
Yhteensa +1,1 +2,1 +1,0
6. desiili Miehet +1,2 +1,9 +0,7
Naiset +1,1 +2,2 +1,0
Yhteensa +1,1 +2,0 +0,9
7. desiili Miehet +1,1 +1,7 +0,5
Naiset +1,1 +2,1 +0,9
Yhteensa +1,1 +1,9 +0,7
8. desiili Miehet +1,1 +1,3 +0,2
Naiset +1,2 +1,9 +0,7
Yhteensa +1,1 +1,6 +0,4
9. desiili Miehet +1,2 +0,6 -0,5
Naiset +1,2 +1,5 +0,3
Yhteensa +1,2 +1,0 -0,2
10. desiili Miehet +2,0 -5,7 -7,6
Naiset +1,6 -1,9 -3,4
Yhteensa +1,8 -43 -6,1
Yhteensa | Miehet +1,2 -0,0 -1,2
Naiset +1,0 +1,8 +0,8
Yhteensa +1,1 +0,8 -0,3
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Vaikutukset sosioekonomisen aseman mukaan

Taulukko 4.2 Reformien yhteisvaikutus kaytettavissa oleviin tuloihin kotitalouden viitehenkilon®
sosioekonomisen aseman mukaan, % ja keskimaarin €/vuosi/kotitalous

TAE-PLS VAS-PLS VAS-TAE

Sosioekonominen asema % Keskiarvo |% Keskiarvo | % Keskiarvo

1. Yrittajat ja maatalousyrittajat +1,2 +978 -2,9 -2 345 -4,1 -3323
2. Palkansaajat +1,6 +953 +1,7 +1013 +0,1 +60
3. Opiskelijat +0,1 +14 +10,1 +1 759 +10,0 +1744
4. Elakelaiset +0,4 +164 +0,1 +18 -0,4 -146
5. Pitkaaikaistyottomat! +0,4 +122 +5,9 +1758 +5,5 +1 637
Kaikki kotitaloudet? +1,2 +563 +1,2 +561 -0,0 -3

! Pitkaaikaistyottomaksi luetaan Tilastokeskuksen sosioekonomisen luokituksen mukaisesti henkil6t, jotka ovat
olleet vuoden aikana vahintaan 6 kk tyottomina.
2ml. luokka "muut kotitaloudet”

Vaikutukset elinvaiheen mukaan

Taulukko 4.3 Reformien yhteisvaikutus kaytettavissa oleviin tuloihin kotitalouden elinvaiheen® mukaan, % ja
€/vuosi/kotitalous

TAE-PLS VAS-PLS VAS-TAE

Elinvaihe % Keskiarvo | % Keskiarvo | % Keskiarvo

1. Yhden hengen taloudet +0,8 +220 +2,2 +597 +1,4 +377
2. Lapsettomat parit +1,1 +696 +0,3 +196 -0,7 -499
3. Parit, joilla lapsia +1,7 +1405 +1,0 +819 -0,7 -587
4. Yksinhuoltajataloudet +1,3 +534 +3,7 +1471 +2,3 +938
3-4 Kotitaloudet, joissa lapsia +1,7 +1212 +1,3 +961 -0,3 -250
Kaikki kotitaloudet! +1,2 +563 +1,2 +561 -0,0 -3

Yml. luokka ”muut kotitaloudet”

5 Kotitalouden (asuntokunnan) viitehenkilksi on mikrosimuloinnin rekisteriaineistossa katsottu se henkil®, jonka nettotulot
ovat vuoden aikana olleet suurimmat. Tulojen jdlkeen on priorisoitu henkil6itd idan mukaan niin, ettd vanhempi henkild on
viitehenkil6. Myos kulutustutkimuksessa viitehenkildo maaritelladn paaasiassa tulojen perusteella.

6 Kotitalouden elinvaihetta kuvaava luokitus muodostetaan kotitalouden koon, viitehenkildn idn ja kotitalouteen kuuluvien
lasten ian perusteella. Vilillista verotusta koskien luokitus eroaa hieman taysi-ikdisten lasten osalta Kulutustutkimuksessa
(kotitaloudet, joissa on vanhempien lisdksi vain taysi-ikaisia lapsia, luetaan lapsiperheisiin).
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Vaikutukset ian mukaan

Taulukko 4.4 Reformien yhteisvaikutus kaytettavissa oleviin tuloihin kotitalouden viitehenkilon ian mukaan,
% ja keskimaarin €/vuosi/kotitalous

TAE-PLS VAS-PLS VAS -TAE
ks % Keskiarvo | % Keskiarvo | % Keskiarvo

-24 +0,6 +115 +6,8 +1485 +6,2 +1370
25-34 +1,2 +520 +2,9 +1229 +1,7 +709
35-44 +1,5 +846 +1,6 +930 +0,1 +84
45-54 +1,6 +1039 +0,7 +421 -0,9 -617
55-64 +1,4 +804 +0,6 +336 -0,8 -468
65-74 +0,7 +278 -0,3 -129 -0,9 -408
75- +0,4 +143 +0,2 +76 -0,2 -67
Yhteensi +1,2 +563 +1,2 +561 -0,0 -3

Vaikutukset maakunnittain

Taulukko 4.5 Reformien yhteisvaikutus (pl. valilliset verot) kaytettavissa oleviin tuloihin kotitalouden
asuinmaakunnan mukaan’, %

Maakunta TAE - PLS VAS - PLS VAS - TAE

Uusimaa ja Ahvenanmaa +1,4 +0,4 -1,0
Varsinais-Suomi +1,1 +1,0 -0,0
Satakunta +1,0 +0,9 -0,0
Kanta-Hame +1,0 +1,2 +0,2
Pirkanmaa +1,1 +0,9 -0,2
Paijat-Hame +1,0 +1,1 +0,1
Kymenlaakso +0,9 +1,4 +0,5
Etela-Karjala +0,9 +1,5 +0,6
Eteld-Savo +0,8 +0,9 +0,0
Pohjois-Savo +0,9 +1,2 +0,2
Pohjois-Karjala +0,9 +1,5 +0,6
Keski-Suomi +0,9 +1,2 +0,3
Etela-Pohjanmaa +1,0 +1,1 +0,1
Pohjanmaa +1,0 +1,0 -0,1
Keski-Pohjanmaa +1,0 +1,0 -0,0
Pohjois-Pohjanmaa +1,1 +1,0 -0,0
Kainuu +0,9 +0,3 -0,6
Lappi +0,9 +1,5 +0,5
Yhteensa +1,1 +0,8 -0,3

7 Kotitalouden asuinmaakunta vuoden 2022 lopussa ja maakuntaluokitus vuoden 2023 mukainen.
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5. Esimerkkilaskelmia

5.1 Tuloverotukseen tehtavien muutosten vaikutukset

Kuvio 5.1.1A Reformien vaikutus verojen jalkeisiin nettotuloihin (€/kk) eri tulotasoilla, palkkatulo
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Kuvio 5.1.2A Reformien vaikutus verojen jalkeisiin nettotuloihin (€/kk) eri tulotasoilla, paivarahatulo
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Kuvio 5.1.3A Reformien vaikutus verojen jalkeisiin nettotuloihin (€/kk) eri tulotasoilla, elaketulo
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Taulukko 5.1.4 Esimerkkeja nettoansioista eri bruttotulotasoilla, €/kk

Bruttotulo PLS TAE VAS

Palkka 1 000 €/kk 918 918 934
Palkka 2 000 €/kk 1697 1717 1740
Mediaanipalkka, 3 564 €/kk 2592 2645 2650
Palkka 4 000 €/kk 2815 2 866 2870
Palkka 6 000 €/kk 3793 3848 3807
Palkka 8 000 €/kk 4743 4803 4 686
Palkka 10 000 €/kk 5562 5758 5440
Keskimaardinen tyoeldke, 1 985 €/kk 1638 1641 1641

5.2 Vaikutukset kaytettavissa oleviin tuloihin

Taulukko 5.2.1 Esimerkkilaskelma opiskelijan tulonmuodostuksesta, €/kk

PLS TAE VAS
Opintoraha 280 279 300
Verot 0 0 0
Yleinen asumistuki 0 0 381
Asumislisa 248 248 0
Opintolainan valtiontakaus 850 850 850
Toimeentulotuki 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot (pl. opintolaina) 528 527 680
Kaytettavissa olevat tulot (ml. opintolaina) 1378 1377 1530

Taulukko 5.2.2 Esimerkkilaskelma tyomarkkinatukea tai yleistukea saavan tyéttoman tulonmuodostuksesta,

€/kk
PLS TAE VAS
Tyottomyysetuus 802 800 858
Verot 125 121 137
Yleinen asumistuki 301 299 373
Toimeentulotuki 179 163 63
Kaytettavissa olevat tulot 1157 1141 1157

Taulukko 5.2.3 Esimerkkilaskelma keskimaaraista ansiosidonnaista pdivarahaa saavan ty6ttéman
tulonmuodostuksesta, €/kk

PLS TAE VAS
TyGttomyysetuus 1428 1427 1666
Verot 299 295 367
Yleinen asumistuki 82 80 101
Toimeentulotuki 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1210 1211 1401
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Taulukko 5.2.4 Esimerkkilaskelma tyomarkkinatukea tai yleistukea saavan tyottoman yksinhuoltajan

tulonmuodostuksesta, €/kk

PLS TAE VAS
Tyottomyysetuus 802 800 1056
Verot 125 121 190
Yleinen asumistuki 564 564 645
Elatustuki 398 398 398
Lapsilisa 372 372 395
Toimeentulotuki 193 183 0
Kaytettavissa olevat tulot 2205 2196 2303

Taulukko 5.2.5 Esimerkkilaskelma pienituloisen eldkeladisen tulonmuodostuksesta, €/kk

PLS TAE VAS
Elakkeet 989 989 989
Verot 0 0 0
Elakkeensaajan asumistuki 430 429 450
Toimeentulotuki 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot 1419 1418 1439

Taulukko 5.2.6 Esimerkkilaskelma pienituloisen palkansaajaperheen tulonmuodostuksesta, €/kk

PLS TAE VAS
Palkkatulot 3564 3564 3564
Verot 440 381 358
Yleinen asumistuki 0 0 325
Lapsilisa 226 226 240
Varhaiskasvatusmaksut 0 0 0
Toimeentulotuki 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot (pl. varhaiskasvatusmaksut) 3349 3409 3770
Kaytettavissa olevat tulot (ml. varhaiskasvatusmaksut) 3349 3409 3770

Taulukko 5.2.7 Esimerkkilaskelma keskituloisen palkansaajaperheen tulonmuodostuksesta, €/kk

PLS TAE VAS
Palkkatulot 7128 7128 7128
Verot 1927 1803 1812
Yleinen asumistuki 0 0 0
Lapsilisa 226 226 240
Varhaiskasvatusmaksut 78 78 78
Toimeentulotuki 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot (pl. varhaiskasvatusmaksut) 5427 5551 5555
Kaytettavissa olevat tulot (ml. varhaiskasvatusmaksut) 5349 5473 5478
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Taulukko 5.2.8 Esimerkkilaskelma suurituloisen palkansaajaperheen tulonmuodostuksesta, €/kk

PLS TAE VAS
Palkkatulot 17820 17 820 17 820
Verot 7561 7310 7745
Yleinen asumistuki 0 0 0
Lapsilisa 226 226 240
Varhaiskasvatusmaksut 469 469 469
Toimeentulotuki 0 0 0
Kaytettavissa olevat tulot (pl. varhaiskasvatusmaksut) 10485 10736 10315
Kaytettavissa olevat tulot (ml. varhaiskasvatusmaksut) 10016 10 267 9 846

5.3 Vaikutukset tyonteon kannustimiin

Tyonteon taloudellisia kannustimia mitataan tyypillisesti marginaaliveroasteiden ja tyollistymisveroasteiden
avulla. Efektiivinen marginaaliveroaste liittyy tyonteon lisédmisen kannustimiin (ns. intensiivinen marginaali)
ja se kertoo, kuinka suuri osa palkan kasvusta menee veroihin ja pienentyneisiin sosiaalietuuksiin.
Tulonlisdyksena on esimerkkilaskelmissa kaytetty 100 €/kk efektiivista marginaaliveroastetta laskettaessa.
Tyollistymisveroaste puolestaan liittyy nimensa mukaisesti ty6llistymisen kannustimiin (ns. ekstensiivinen
marginaali) ja se kertoo, kuinka suuri osa palkasta menee veroihin ja pienentyneisiin sosiaalietuuksiin
tyottoman siirtyessa toihin.

Verojen ja veroluonteisten maksujen muutos

Mareinaali te,% = 100
arginaaliveroaste, % Bruttopalkan lisdys X

Kaytettdvissa olevien tulojen muutos

Efektiivinen marginaaliveroaste, % = (1 - )X 100

Bruttopalkan lisdys

Kaytettavissa olevien tulojen muutos
) x 100

Tyo6llistymisveroaste, % = (1 - Bruttopalkka

Mita suuremman arvon mittarit saavat, sita heikommat ovat tyonteon kannustimet. Kannustinloukut liittyvat
tilanteisiin, joissa henkilon kaytettavissa olevat tulot kasvavat vain hyvin vahan tai eivat ollenkaan
tyollistymisen tai tyonteon lisadmisen myota. Kannustinloukuille ei ole maaritelty virallisia rajoja, mutta
tyottomyysloukuksi on tutkimuksissa tyypillisesti maaritelty tilanne, jossa henkilon tyollistymisveroaste on yli
80 % ja tuloloukuksi tilanne, jossa efektiivinen marginaaliveroaste on yli 70 tai 80 %.

Kuvioita tulkittaessa on huomioitava, etta kannustinvaikutuksia kuvaavat esimerkkilaskelmat ovat herkkia
taustaoletuksille, jotka liittyvat mm. asumiskustannuksiin ja perherakenteeseen.
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Kuvio 5.3.1 Marginaaliveroaste eri palkkatasoilla, %-yks.
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Kuvio 5.3.2 Tydmarkkinatukea tai yleistukea saavan tyottoman efektiivinen marginaaliveroaste (sovitellun)
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Kuvio 5.3.3 Tyomarkkinatukea tai yleistukea saavan ty6ttoman tyollistymisveroaste eri
tyollistymispalkkatasoilla, %
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Taulukko 5.3.4 Tyomarkkinatukea tai yleistukea saavan tyottoman tyollistymisveroaste (osa-aikaty6 ->
kokoaikaty®), %

Palkka, €/kk PLS TAE VAS

700 > 1400 82,7 69,4 68,1
1000 > 2 000 61,1 59,1 76,2
1300 > 2 600 49,6 47,0 71,3
1000 > 3 000 50,5 48,2 63,8
1500 > 3 000 433 40,1 61,8
2000 > 3 000 39,9 37,3 51,5
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Kuvio 5.3.5 Keskimaaraista ansiosidonnaista paivarahaa saavan tyottoman tyollistymisveroaste eri
tyollistymispalkkatasoilla, %
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Kuvio 5.3.6 Tyomarkkinatukea tai yleistukea saavan tyottoman yksinhuoltajan ty6llistymisveroaste eri
tyollistymispalkkatasoilla, %
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6. Tyollisyysvaikutukset

Tassa luvussa esitetaan arvio politiikkamuutosten vaikutuksista tydonteon kannustimiin ja tyollisyyteen ja
edelleen sita kautta tuloeroihin. Laskelma ei huomioi kuitenkaan pidemmalle kokonaistaloudellisia
vaikutuksia. Valillisten verojen osalta mitdan dynaamisia vaikutuksia ei ole huomioitu.

Muistion luvuissa 2-5 sosiaaliturvaan ja henkiloverotukseen kohdistuvien muutosten vaikutuksia on arvioitu
staattisella mikrosimulointimallilla. Staattinen laskentakehikko soveltuu kohtuullisen hyvin pienten
politiilkkamuutosten valittomien vaikutusten arviontiin, koska lyhyella aikavalilla pienten muutosten vaikutus
kayttaytymiseen voidaan usein olettaa melko vahaiseksi. Sen sijaan on todennakoista, etta se ei ole riittava
analyysivaline arvioitaessa laajojen, nimenomaan kayttaytymisvaikutuksiin pyrkivien reformien vaikutuksia.
On oletettavaa, etta tallaisissa tapauksissa staattinen laskelma ali- tai yliarvioi vaikutuksia esimerkiksi
tulonjakoon ja kustannuksiin. Taloustieteellinen kirjallisuus ei kuitenkaan anna yksiselitteista vastausta naiden
kayttaytymisvaikutusten mittaluokasta varsinkaan, jos reformikokonaisuuteen sisaltyy paljon erilaisia
muutoksia ja ne kohdistuvat eri tavoin eri vaestoryhmiin.

Tyonteon taloudellisten kannustimien muutosten arvioinnissa kaytetaan lahtokohtaisesti vastaavaa
mikrosimulointiin pohjautuvaa menetelmaa kuin viime aikoina on kaytetty useissa suomalaisissa
tutkimuksissa ja vaikutusarvioissa (ks. esim. Kotamaki 2016, VM 2017a, Mattila ym. 2017, Karkkdinen & Tervola
2018, VM 2023a)®.

Menetelmassa keskitytaan kokoaikaisten tyollisten maaran muutokseen eli ns. ekstensiiviseen marginaaliin
eikd ns. intensiiviseen marginaaliin, jolla tarkoitetaan tyonteon maaraan liittyvaa paatosta toissa ollessa
(tyotunnit)®. Laskelmassa arvioidaan ensin SISU-mikrosimulointimallilla politiikkamuutosten vaikutus tyon
vastaanottamisen kannustimiin vaestotasolla. Tyoéllistymisveroasteiden laskemiseksi tyollistymispalkka
estimoidaan regressiomallilla. Taman jalkeen tyollistymisveroasteiden kautta lasketun keskimaaraisen
tyollistymisesta saatavan taloudellisen hyodyn suhteellista muutosta kerrotaan tyon tarjonnan joustolla ja
tyollisten lukumaaralla:

Tyéllisyyden muutos = tyéllistymisen kannustimien suhteellisten muutosten keskiarvo * jousto * tydllisten lukumddrd

Kansainvalisessa tutkimuskirjallisuudessa estimoidut tyon tarjonnan joustot vaihtelevat paljon (ks. esim.
Chetty 2012) eika suomalaisia tutkimuksia kannustimien vaikutuksesta tyollistymistodennakoisyyteen ole
tehty kovin paljon (ks. esim. Kyyrd ym. 2017 ja Jantti ym. 2015). Oletuksena kuitenkin pidetdan jouston arvoa
0,17 pohjautuen Jantin ym. (2015) julkaisuun, jota myos valtiovarainministerio on kdyttanyt taman tyyppisissa
laskelmissa viime aikoina (ks. VM 2023a).

On huomioitava, ettd kaytettava keskimaarainen joustoluku voi kuitenkin edustaa huonosti tassa arviossa
huomioituja politiikkatoimia ja niiden kohteena olevia vaestoryhmia. Koska kyseessa on kokopaivatychon
tyollistymisen laskennallisia kannustimia hyddyntava menetelma, ei laskelma ota myoskaan huomioon

8 Menetelman tarkempi kuvaus ja mm. siihen liittyvia rajoitteita on esitetty Karkkaisen ja Tervolan (2018) tutkimuksessa.
Tassa laskelmassa kaytetty menetelma poikkeaa edella mainitusta tutkimuksesta mm. siten, etta tyollistymisveroasteiden
laskennassa ei huomioida soviteltua tyottomyyspdivarahaa. Kyseisesta tutkimuksesta poiketen ty6llisyyden muutosta ei
myoskaan lasketa mikrotasolta, vaan kayttamalla Tilastokeskuksen Tyovoimatutkimuksen tietoa tyéllisten lukumaarasta
(vrt. VM 2017a).

® Ekstensiivisen marginaalin tyon tarjonnan jousto kuvaa tyéllistymisen kannustinten ja tyon tarjonnan vélista suhdetta.
Jouston arvo kuvaa siis sitd, kuinka herkasti ihmiset reagoivat kannustimien muutoksiin ekstensiivisella marginaalilla
(tyollistymispaatos). Esimerkiksi tyon tarjonnan jouston arvolla 0,17 tyon vastaanottamisen kannustimien
(1-tyollistymisveroaste) parantuminen 1 prosentilla lisaa tyollisyytta 0,17 prosenttia.



http://www.ace-economics.fi/kuvat/dp107.pdf
http://vm.fi/documents/10623/0/kannustinloukkutyoryhman-selvitys/288751e8-52d2-4a11-91e8-d5628e5cc0f8/kannustinloukkutyoryhman-selvitys.pdf
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/212599/WorkingPapers124.pdf?sequence=1
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161061/59-2018-Talouspolitiikan%20vaikutukset%20tuloeroihin%20ja%20tyollisyyteen%2020152018.pdf
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161061/59-2018-Talouspolitiikan%20vaikutukset%20tuloeroihin%20ja%20tyollisyyteen%2020152018.pdf
https://vm.fi/documents/10623/180963988/2023-12-08+Ty%C3%B6llistymisen+kannusteet+vuoden+2024+aikana+voimaan+astuvissa+muutoksissa.pdf/d439e1cc-5144-af19-edb7-3faca2a7980c/2023-12-08+Ty%C3%B6llistymisen+kannusteet+vuoden+2024+aikana+voimaan+astuvissa+muutoksissa.pdf?t=1702040743806
http://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/149406/t184.pdf?sequence=1
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047272714002527
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047272714002527
https://vm.fi/documents/10623/180963988/2023-12-08+Ty%C3%B6llistymisen+kannusteet+vuoden+2024+aikana+voimaan+astuvissa+muutoksissa.pdf/d439e1cc-5144-af19-edb7-3faca2a7980c/2023-12-08+Ty%C3%B6llistymisen+kannusteet+vuoden+2024+aikana+voimaan+astuvissa+muutoksissa.pdf?t=1702040743806
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161061/59-2018-Talouspolitiikan%20vaikutukset%20tuloeroihin%20ja%20tyollisyyteen%2020152018.pdf
http://vm.fi/documents/10623/0/kannustinloukkutyoryhman-selvitys/288751e8-52d2-4a11-91e8-d5628e5cc0f8/kannustinloukkutyoryhman-selvitys.pdf
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esimerkiksi osa-aikatyon vastaanottamisen kannustimien muutoksia tai siirtymia osa-aikatyon ja
kokopaivatyon valilla.

Tyo6tuntien lisaksi menetelma ei ota myodskaan huomioon mahdollisia vaikutuksia esimerkiksi tyonteon
tehokkuuteen, johon voivat vaikuttaa esimerkiksi osaamisen kehittaminen tai vaativampiin tyotehtaviin
hakeutuminen. Nama kaikki voivat vaikuttaa verotettaviin tuloihin vaikuttamatta samassa suhteessa tyollisten
maaraan. Esimerkiksi hallituksen esityksessa HE 98/2025 ylimpien marginaaliverojen alentamisen
itserahoitusaste arvioitiin merkittavaksi, etenkin pitkalla aikavalilla, perustuen arvioihin verotettavan tulon
joustoista. Verotettavan tulon jouston on arvioitu aiemmassa tutkimuksessa olevan lyhyella aikavalilla 0,16-0,2
(esim. Jantti ym. 2015, Miao ym. 2025), mutta ylimpien tuloluokkien pitkan aikavalin joustoksi on arvioitu
tuoreessa tutkimuksessa 0,5 (Kleven ym. 2025). Tama korkea pitkan aikavalin jousto selittyy muilla tekijoilla
kuin tyollisten maaran muutoksella. Muistioon sisaltyvilla reformeilla voi siis joissain tapauksissa olla julkisen
talouden kannalta merkittavia dynaamisia vaikutuksia, joita kokoaikaisten tyollisten maaran muutosten
arviointi ei tavoita.

Edelld kuvatulla mikrosimulointimenetelmallad on arvioitu tuloverotukseen kohdistuvat muutokset ja
sosiaaliturvan muutokset pois lukien kuitenkin ty6ttémyysturvaan kohdistuvat muutokset (indeksitarkistuksia
lukuun ottamatta), sairauspdivarahan muutos, yleisen asumistuen suojaosan palauttaminen seka
kotihoidontuen ja toimeentulotuen muutokset. Ndiden reformien ty6llisyysvaikutusten arvioinnissa on
kaytetty seuraavia lahteita (luvut sisaltyvat myos taulukkoon 6.2):

Taulukko 6.1: Tyollisyysvaikutusten arvioinnissa kaytetyt ulkoiset lahteet (vaikutuksen suunta VAS-TAE)

Tyollisten maaran | Lahde Huomioita

muutos
Perutaan tyottomyysturvan korotusosista ja ~0 | HE 135/2024 Arvioitu hallituksen
korotetuista ansio-osista luopuminen esityksessa vahaiseksi.
Perutaan tyottémyysturvan (vaihtoehdossa "0 | VM (2023c), Kalin ym. | Kalinin ym. (2023)
my®0s korotus 500 euroon) ja yleisen (2023), Tervola & tutkimuksen
asumistuen suojaosien poistuminen Ollongvist (2023), perusteella

Korpela ym. (2025) tyottomyyden aikainen
satunnainen tai osa-
aikainen tyonteko
lisaantyi, mutta
vaikutusta
kokoaikaiseen
tyollistymiseen ei
havaittu. Tervolan ja
Ollongvistin (2023)
mikrosimulaatiossa
vaikutus tyotuloihin
arvioitiin lievasti
positiiviseksi. Kaikkien
viitattujen lahteiden
perusteella vaikutus
kokonaistyollisyyteen
olisi kuitenkin pieni (ks.
myos Korpela ym.

(2025)).
Perutaan osittaisen tyomarkkinatuen 0| - Tyollisyysvaikutusta ei ole
vahimmaismaaran pienentaminen 35 arvioitu hallituksen
prosenttiin esityksessa (HE 135/2024).

Oletettu vahaiseksi (nolla).



https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_98+2025.aspx
https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0047272714002527
https://academic.oup.com/ej/article/135/667/838/7833550
https://www.nber.org/papers/w31549
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2024/20240135
https://vm.fi/documents/10623/180963988/2023-10-06+Ty%C3%B6tt%C3%B6myysturvan+suojaosat.pdf/f391a45d-6a75-90bd-cb09-aaab48ae2b0e/2023-10-06+Ty%C3%B6tt%C3%B6myysturvan+suojaosat.pdf?t=1696833325652
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe20231108143584
https://urn.fi/URN:NBN:fi-fe20231108143584
https://thl.fi/documents/155392151/190159786/Ty%C3%B6tt%C3%B6myysturvan+suojaosan+poiston+ty%C3%B6llisyysvaikutukset.pdf
https://thl.fi/documents/155392151/190159786/Ty%C3%B6tt%C3%B6myysturvan+suojaosan+poiston+ty%C3%B6llisyysvaikutukset.pdf
https://vatt.fi/-/tyottomien-osa-aikatyo-ei-romahtanut-suojaosien-poiston-jalkeen
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_135+2024.aspx
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Tyollisten maaran | Lahde Huomioita
muutos

Perutaan tyottomyysturvan tason -12 800 | HE 13/2024

porrastaminen keston mukaan

Perutaan tyottomyysturvan lapsikorotusten -10 000 | VM (2023b) Arviot vaihtelevat

poistaminen menetelmasta ja
oletuksista riippuenn. 9
000-23 000 valilla.

Perutaan lomakorvausten jaksotus -2200 | HE 73/2023

Perutaan omavastuupaivien poistuminen -100 | HE 73/2023

Perutaan tyottomyysturvan -5700 | HE 73/2023

tyossaoloehdon pidentaminen

Perutaan tuloperusteinen tydssdoloehto -1500 | HE 73/2023

Perutaan sairauspaivarahan laskukaavan -5000 | VM (2024)

muutokset

Perutaan yleistuki -175| HE 112/2025

Perutaan toimeentulotuen perusosien -400 Kokonaisuutena HE:ssa

alentaminen (parametrimuutokset) ehdotettujen
muutosten arvioidaan
vahvistavan tyollisyytta
keskipitkalla aikavalilla
noin 1200 tyollisella

Perutaan toimeentulotuen ~0 | HE 116/2025

ansiotulovahennyksen poistaminen

Perutaan kotihoidon tuen ei maarallista | HE-luonnos Asumisaikavaatimus ei

asumisaikavaatimus arviota Norjassa tuottanut
merkittavia
tyollisyysvaikutuksia
lyhyella aikavalilla.
Muutoksilla voi
kuitenkin olla
suurempia
kayttaytymisvaikutuksia
Suomessa.

Omaishoidon palkkioiden korottaminen ~0 | HE 110/2025

Elakkeensaajan asumistuen 300 euron ~ Tyollisyysvaikutusta ei

ansiotulovahennys arvioitu

Vilillisten verojen muutosten tyollisyysvaikutuksia ei ole arvioitu muistiossa.

Tyollisyyden muutoksen vaikutusta tulonjakoon arvioidaan karkeasti Karkkaisen ja Tervolan (2018)
estimoimalla marginaalivaikutuksella, jonka mukaan tyollisyyden paraneminen 10 000 henkilotyévuodella
laskee Gini-kerrointa 0,04 %-yksikkoa. Tulonjakotarkastelu rajoittuu tassa laskelmassa vain kyseiseen
indikaattoriin.



https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2024/20240013
https://vm.fi/documents/10623/180963988/2023-10-06+Lapsikorotukset+ty%C3%B6llisyys.pdf/76c031e2-9403-f713-4d03-2f199b094ed3/2023-10-06+Lapsikorotukset+ty%C3%B6llisyys.pdf?t=1696833322874
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2023/20230073
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2023/20230073
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2023/20230073
https://www.finlex.fi/fi/esitykset/he/2023/20230073
https://vm.fi/documents/10623/180963988/2024-09-30+Sairausp%C3%A4iv%C3%A4rahan+muutokset.pdf/63602126-458b-ec4f-5c03-27d407d05198/2024-09-30+Sairausp%C3%A4iv%C3%A4rahan+muutokset.pdf?t=1727692835225
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_112+2025.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_116+2025.aspx
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/1c3f3429-d361-4a2c-9bde-bf1a7db2b278/4465b991-455c-4d1e-91d7-c14231074ecb/LAUSUNTOPYYNTO_20251017053526.PDF
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_110+2025.aspx
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/161061/59-2018-Talouspolitiikan%20vaikutukset%20tuloeroihin%20ja%20tyollisyyteen%2020152018.pdf
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Taulukko 6.2: Politiikkamuutosten arvioitu vaikutus tyollisyyteen ja Gini-kertoimeen

Tyollisten maaran Gini-kertoimen muutos,
muutos %-yksikkoa
1. Tuloverotus ja sosiaaliturva®
1.1 Staattinen laskelma
TAE-PLS 0 +0,3
VAS-PLS 0 -1,6
Erotus (VAS-TAE) 0 -1,8
1.2 Tyollisyysvaikutus huomioiden
TAE-PLS +15 300 +0,2
VAS-PLS -49 400 -1,4
Erotus (VAS-TAE) -64 700 -1,6
2. Vililliset verot (staattinen)?
TAE-PLS - +0,0
VAS-PLS - +0,0
Erotus (VAS-TAE) - +0,0

! ml. mahdolliset varhaiskasvatusmaksuja koskevat muutokset. Varhaiskasvatusmaksujen osalta
arvioissa on huomioitu Talouspolitiikan arviointineuvoston suosituksen mukaisesti, etta tyonteon
kannustimia parantava vaikutus huomioidaan kahden huoltajan perheissa vain toisen puolison osalta
(arviolta yli 80 prosenttia varhaiskasvatusmaksuja maksavista perheista).

2 ml. valillisten verojen indeksivaikutukset

Tyollisyysvaikutukset eivat pyri kuvaamaan (eivatka kuvaa) koko talousarvioesityksen tai
eduskuntaryhman vaihtoehtobudjetin vaikutuksia. Tyollisyysvaikutukset on huomioitu muistiossa, jotta
tehtavien muutosten aiheuttamien kustannusvaikutusten, tulonjakovaikutusten ja
tyollisyysvaikutusten suhdetta toisiinsa.
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Liite 1: Laskentamenetelmat ja oletukset

Laskelmassa tarkastellaan edelld mainittujen Vasemmiston vaihtoehtobudjettiin sisaltyvien reformien
vaikutusta verrattuna seka ns. pysyvan lainsaadannon (PLS) ettd vuoden 2026 talousarvioesityksen (TAE)
mukaiseen tilanteeseen. Lisdaksi muistiossa on raportoitu vertailtavuuden vuoksi myos vuoden 2026
talousarvioesityksen sisaltamien reformien vaikutus suhteessa pysyvan lainsdadannon mukaiseen
tilanteeseen. Tarkastelu rajoittuu vain mikrosimulointimalleilla arvioitavissa oleviin politiikkamuutoksiin
(tuloverotus, sosiaaliturva, varhaiskasvatusmaksut seka arvonlisaverot ja tietyt valmisteverot). Tarkastelun
kohteena ovat mikrosimulointimenetelmilla arvioitavissa olevat vaikutukset kaytettavissa oleviin tuloihin ja
julkiseen talouteen (kustannukset), tyollisyyteen, tulonjakoon, eri vaestoryhmiin ja esimerkkiperheiden
taloudelliseen asemaan. Muistiossa ei oteta kantaa reformeihin mahdollisesti liittyviin juridisiin rajoitteisiin
eika muihin kuin taloudellisiin vaikutuksiin.

Pysyva lainsaadanto

Pysyvan lainsdadannon mukainen tilanne kuvaa lainsaddannon osalta muuttumatonta tilannetta. Toisin
sanoen pysyvan lainsaadannon mukaisessa tilanteessa ei toteutettaisi 1. luvussa mainittuja muutoksia. Tama
ei kuitenkaan tarkoita taysin muuttumatonta tilannetta vero- ja etuusperusteissa suhteessa kuluvaan vuoteen.
Pysyvan lainsdadannon mukaisessa tilanteessa esimerkiksi lain mukaisesti indeksisidonnaiset etuudet
muuttuvat indeksin kehitysta vastaavasti. Lisaksi mahdolliset maaraaikaisesti voimassa olevat lakimuutokset
poistuvat automaattisesti, ellei paatosperaisesti toisin saddeta. Toisaalta esimerkiksi tuloverotuksen
indeksitarkastukset eivat ole pysyvan lainsaadannon mukaisia vaan paatosperaisia lainsaadantomuutoksia.
Sosiaalivakuutusmaksujen epasuoria muutoksia ei ole miltdaan osin otettu huomioon paatosperaisina
muutoksina.

Kaikki laskelmat kuvaavat vuositason vaikutuksia eli jokainen (ei-maardaikainen) muutos on voimassa koko
kalenterivuoden 2026, vaikka todellisuudessa lakimuutos tulisi voimaan kesken vuotta. Maardaikaiset osan
vuodesta voimassa olevat muutokset huomioidaan voimassaolokuukausien suhteellisen osuuden mukaisesti
(voimassaolokuukaudet/12).

Tulokasitteet ja -fraktiilit

Kaytettavissa olevien tulojen tulokasitteena kaytetaan SISU-mikrosimulointimallin mukaista kaytettavissa
olevien rahatulojen kasitetta, joka huomioi mm. kirkollisverot ja myyntivoitot, mutta ei opintolainoja eika
laskennallista asuntotuloa. Taman lisaksi kotitalouden varhaiskasvatusmaksut vahennetaan aina edella
mainituista rahatuloista. Valillisiin veroihin kohdistuvien paatésperaisten muutosten osalta kotitalouden
kaytettavissa olevista tuloista vahennetaan valillisten verojen muutos suhteessa verrattavaan tilaan.
Tulofraktiileja muodostettaessa kaytetaan kuitenkin aina ensin mainittua tulokasitetta ilman
varhaiskasvatusmaksujen ja valillisten verojen huomioimista. Kulutustutkimuksen (valillinen verotus) osalta
tulofraktiilien muodostamisessa kaytetty kaytettavissa olevien rahatulojen maaritelma poikkeaa SISU-mallista
hieman, jolla ei kuitenkaan ole merkittavaa vaikutusta tuloksiin.

Tulofraktiilit on kiinnitetty kuvioissa ja taulukoissa aina pysyvan lainsaadannon mukaiseen tilanteeseen.
Fraktiilit on laskettu kotitalouden ekvivalenttien kaytettavissa olevien mukaan siten, etta jokaisessa
tuloviidenneksessa tai -kymmenyksessa on yhta monta henkiloa (ns. henkilopainotus). Ekvivalenttien tulojen
muodostamisessa on kdytetty ns. OECD:n modifioitua ekvivalenssiskaalaa®.

10 Ks. ekvivalenttien tulojen muodostamisesta ja ekvivalenssiskaalasta liite 1.4.
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Skaalattua tulokasitetta kaytetaan myos pienituloisuusasteita ja Gini-kerrointa laskettaessa. Muilta osin
taulukoissa ja kuvioissa esitetyt tiedot on laskettu todellisista (skaalaamattomista) tuloista.
Ekvivalenssiskaalausta ei ole nailta osin tehty tulosten helpomman tulkittavuuden vuoksi, mutta toisaalta
tama heikentaa jossain maarin eri vaestoryhmien vertailtavuutta. Vaestoryhmittaisissa tuloksissa suhteellinen
muutos (%) tarkoittaa ryhmakeskiarvon suhteellista muutosta (sama kuin ryhman tulosumman suhteellinen
muutos) ja keskimaarainen euromaardinen muutos (€/henkild tai kotitalous) ryhmakeskiarvon absoluuttista
muutosta (sama kuin tulojen absoluuttisten erotusten keskiarvo).

Muita huomioita

Henkilotason laskelmissa (sukupuolivaikutukset) kotitalouskohtaiset erat (toimeentulotuki, lapsilisat, yleinen
asumistuki ja varhaiskasvatusmaksut) on jaettu henkilotasolle tasan kotitalouden taysi-ikaisten jasenten
kesken.

Huomionarvoista on, etta valillista verotusta koskevat muutokset lasketaan eri otospopulaatiolle kuin SISU-
mikrosimulointimallilla laskettavat tulonsiirtojarjestelmaan ja varhaiskasvatusmaksuihin tehtavat
muutokset!. Ndin ollen kaikkia lainsadadantomuutosten johdosta tapahtuvia tulojen muutoksia ei havaita
samoille henkildille/kotitalouksille, joka aiheuttaa osaltaan epavarmuutta tulojakoa ja eri vaestoryhmien
tulojen muutosta kuvaaviin laskelmiin. Erityisesti valillista verotusta koskeviin tuloksiin onkin suhtauduttava
vain suuntaa antavina. Aineistojen rajoituksista johtuen valillista verotusta ei huomioida voittajien ja haviajien
lukumaaria kuvaavissa laskelmissa, maakunnittaisessa tarkastelussa eika pienituloisuusindikaattoreissa.
Valillista verotusta ei huomioida mydskaan sukupuolivaikutuksissa®?.

Eri aineistoissa myos luokitusten maaritelmat eroavat toisistaan. Tama koskee pienemmassa maarin
kotitalouden elinvaihetta, mutta suurempia eroja on sosioekonomista asemaa kuvaavissa luokituksissa. SISU-
mikrosimulointimallilla tehtavien tuloverotusta, sosiaaliturvaa ja varhaiskasvatusmaksuja koskevissa
laskelmissa kaytetaan vaestotilastojen mukaista rekisteripohjaista luokitusta. Sen sijaan Kulutustutkimuksen
(valilliset verot) sosioekonominen asema perustuu paaosin haastattelutietoihin. Taman vuoksi erityisesti
sosioekonomisen aseman mukaan luokiteltuihin tuloksiin tulee suhtautua vain karkeina arvioina silloin, jos
reformeja on laskettu useampaa eri aineistoa hyddyntaen (reformit sisaltavat yhdistelmia tulonsiirroista ja
valillista veroista). Talléin myos sosioekonomisen aseman luokitus esitetdaan vain paaluokkatasolla.

Kotitalouden sosioekonomisen aseman mukaiseen tarkasteluun liittyy myds muita ominaisuuksia, jotka on
otettava huomioon tuloksia tulkittaessa. Luokitus on kotitaloustasoinen ja muodostettu vaestétilastoissa
kotitalouden viitehenkilon paaasiallisen toiminnan mukaan. Luokkia ei pida siten tulkita esimerkiksi
etuudensaajaryhmiksi. Kotitaloustason tarkastelussa tulot voivat koostua paitsi viitehenkilon padasiallisesta
tulonlahteesta, myos muiden henkildiden tuloista. Ryhman sisalla voi olla myds suuria vaihteluita
keskimaaraiseen muutokseen verrattuna perhekoosta ja -rakenteesta seka esimerkiksi viitehenkilon
tyottomyys- ja opiskelukuukausien lukumaarasta ja vuosituloihin pohjaavasta tarkastelusta johtuen.
Tyypillisesti sosioekonominen asema havainnollistaa kuitenkin eri vaestoryhmien valisten erojen mittaluokkaa
oikein.

11 Mikrosimuloinnin rekisteriaineisto ei sisilla tietoa kotitalouksien kulutuksesta vilillisten verojen laskemiseksi.

12 vililliset verot lasketaan Tilastokeskuksen Kulutustutkimuksen avulla, joka on kotitaloustasoinen aineisto eiki sisalld
suoraan tietoa kulutuksen jakautumisesta kotitalouden sisalla. Lisaksi suuri osa kotitalouksien kulutusmenoista on
perheenjdsenten yhteista kulutusta. Sukupuolivaikutusten arviointi olisikin valillisten verojen osalta mahdollista luotettavasti
vain yhden hengen kotitalouksille.
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Muistiossa kaytetaan selkeyden ja yhtendisyyden vuoksi kotitalous-termia myos SISU-mikrosimulointimallilla
laskettujen vaikutusten osalta, vaikka tassa yhteydessa silla tarkoitetaan tarkasti ottaen rekisteripohjaisesti
muodostettua asuntokuntaa®.

L1.1 Tuloverotus ja sosiaaliturva

Muistion luvuissa 2-5 sosiaaliturvaan ja henkiloverotukseen kohdistuvien muutosten vaikutukset on arvioitu
staattisella mikrosimulointimallilla*. Staattisessa mallissa ei oteta huomioon kayttaytymisvaikutuksia tai
aikaulottuvuutta. Menetelma huomioi siten vain reformien valittomat vaikutukset eika esimerkiksi
tulonsiirtojarjestelmaan tehtavien muutosten vaikutusta tyollisyyteen, palkkoihin ja talouskasvuun.
Poikkileikkausaineistoon perustuva analyysi ei myoskaan huomioi elinkaaren aikana tapahtuvia muutoksia
tuloissa. Muistion luvussa 5.3 on kuvattu esimerkkitapausten avulla tulonsiirtoreformien vaikutuksia tyonteon
kannustimiin. Lisaksi luvussa 6 esitetdaan myos arvio sosiaaliturvaan ja henkiloverotukseen kohdistuvien
muutosten vaikutuksesta tyollisyyteen ja edelleen taman vaikutuksesta tuloeroihin. Mikrotason arvio ei
kuitenkaan huomioi edella mainittuja muita dynaamisia vaikutuksia.

Kaytettava malli: SISU-mikrosimulointimalli (malliversio 25.40)

Kaytettava aineisto: >800 000 henkilon rekisteriaineisto

Aineistovuosi: 2026 (ajantasaistettu’® VM:n syksyn ennusteella v. 2026 tasoon, versio 2023.20)
Lainsdaadantévuosi: 2026

Alla on lueteltu tarkeimpia sosiaaliturvan ja tuloverotuksen aineistopohjaiseen mallintamiseen liittyvia
erityispiirteita.

Ennusteet

Laskennassa kaytettyjen ennusteiden (mm. indeksipisteluvut) [ahteena on kaytetty valtiovarainministerion
syksyn ennustetta.

Sosiaalivakuutusmaksut

Sosiaalivakuutusmaksujen muutokset vuodelle 2026 ovat osittain seurausta hallituksen paatoksista. Naita
muutoksia ei ole kuitenkaan miltaan osin otettu huomioon paatosperaisind muutoksina tassa muistiossa.
Sosiaalivakuutusmaksut vuodelle 2026 ovat kaikissa vaihtoehdoissa talousarvioesityksen mukaiset.
Maksumuutokset

Reformissa siirretaan tyottomyysvakuutusmaksuja 0,375 prosenttiyksikkoa tyontekijoilta tyonantaijille, jolloin

maksuosuudet vastaavat kilpailukykysopimusta edeltavaa aikaa. Tyoelakemaksujen osalta siirretaan 1,2
prosenttiyksikkoa tyontekijoilta tyonantajille.

B3 Ks. kasitteistd tarkemmin: http://www.stat.fi/meta/kas/kotitalous.html

14 Ks. mallin tarkempi kuvaus Tilastokeskuksen sivuilta: http://www.stat.fi/tup/mikrosimulointi/ominaisuudet.html.
Kustannuslaskelmissa (muistion luku 2) ja tyollisyysvaikutuksia (luku 6) arvioitaessa on hyddynnetty myos hallituksen
esityksia ja muita ulkoisia lahteita.

15 Ajantasaistaminen on menetelma, jolla nykyhetkea vanhempaa aineistoa péivitetdan vastaamaan paremmin
nykyhetkea tai ennustetaan tietoja tuleville vuosille. Ajantasaistusmenetelmassa pyritdan huomioimaan muutokset mm.
tulokehityksessa, lainsdadannossa ja vaestorakenteessa (ks. esim. Immervoll, Lindstrom, Mustonen, Riiheld &

Viitamaki (2005). SISU-mallin ajantasaistusprosessi on kuvattu tarkemmin mallin kayttajan oppaassa ja sen liitteissa:
https://stat.fi/media/uploads/sisu_kasikirja.pdf



http://www.stat.fi/meta/kas/kotitalous.html
http://www.stat.fi/tup/mikrosimulointi/ominaisuudet.html
https://www.iser.essex.ac.uk/research/publications/working-papers/euromod/em7-05.pdf
https://www.iser.essex.ac.uk/research/publications/working-papers/euromod/em7-05.pdf
https://stat.fi/media/uploads/sisu_kasikirja.pdf
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Reformin vaikutusta tyontekijan maksuihin on arvioitu SISU-mallin avulla. Kaytettavissa olevat tulot nousevat
reformin vaikutuksesta noin 1015 miljoonaa euroa.

Tyonantajan maksujen vaikutusta on arvoitu kansantalouden tilinpidon sektorikohtaisen palkkasumman
avulla. Vuoden 2024 palkkasummat on korotettu vastaamaan SISU-mallia vuoden 2026 tasossa. Tyonantajien
maksut (pl. julkinen sektori) nousevat noin 1 234 ja verotulojen oletetaan alenevan tasta 20 prosentilla. Nain
ollen tydnantajien kustannukset nousevat 987 miljoonaa euroa, jolloin kokonaisvaikutus julkiseen talouteen
on noin -28 miljoonaa euroa.

Tyonantaja | Tyontekija | Yhteensa
Vakuutusmaksutulo +1734 -1734 0
Vakuutusmaksutulo (pl. julk. sekt. sis. siirrot) +1234 -1734 -500
Verotulot* -247 +719 +472
Julkisen talouden rahoitusasema +987 -1015 -28

* Sisaltaa oletuksen tyonantajan vakuutusmaksujen vaikutuksesta yhteisdveron tuottoon.
Tyomarkkinajarjestojen jasenmaksut ja tyosuhdepolkupyoraetu

Tyomarkkinajarjestojen jasenmaksuja ei ole aineistossa eroteltu tyottomyyskassojen
jasenmaksuista, joten arvio on toteutettu poistamalla kultakin henkilolta vahennyksesta vuoden 2023
keskimadaraisen kassamaksun (84,70 euroa) mahdollisesti ylittava osa.

Polkupyodraedun kayttajamaara on aineistossa vuoden 2023 tasossa. Edun kaytto on kasvanut taman jalkeen,
joten edun poistamisen vaikutus tulee tassa arviossa aliarvioiduksi.

Aineistopuutteiden takia laskelmassa ei ole voitu huomioida tuloverotuksen muutoksista mm.
tyohuonevahennyksen poistamista.

Osinkoverotuksen muuttaminen

Esitetyt laskelmat ovat osinkojen osalta kaikilta osin staattisia eivatka ne ota huomioon mahdollisia
kayttaytymisvaikutuksia. Kaytettavissa oleva aineisto seka laskentamalli eivat mahdollista naiden
huomioimista. Yrittajat todennakoisesti reagoisivat muutokseen maksamalla vahemman osinkoa yhden
vuoden tasolla, mika johtaa siihen, etta staattinen arvio verotulojen muutoksesta tulee arvioitua liian suureksi.

Aihetta on kasitelty laajasti mm. Yritysverotuksen asiantuntijatydryhman raportissa (VM 2017b). Tutkimuksissa
on havaittu, etta valtaosa yrittajista pyrkii valttamaan korkeammin verotettua ansiotulo-osinkoa ja tasta syysta
jakaa osinkoa juuri nettovarallisuusrajaan asti. Koiviston (2023) tutkimus arvioi osinkoverotuksen muutoksia
hieman syvallisemmin. Tutkimuksen mukaan muutokset johtavat paaosin tulonmuuntoon seka yksittaisen
vuoden sisalla (osinko vs. palkka), etta vuosien valilla (osingonmaksun lykkaaminen). Tutkimuksessa havaitaan
mm., ettda vuonna 2014 tapahtunut korkean nettovarallisuuden yritysten osinkojen verotuksen keveneminen
johti siihen, etta yritykset maksoivat keskimarin 8 prosenttia enemman samalla kun yrittdjille maksettu palkka
pieneni 8 prosenttia. Samalla havaittiin, etta ne yritykset, jotka jakoivat osinkoa juuri vanhan
nettovarallisuusrajan eli 9 prosenttia nettovarallisuudesta, alensivat osinkojaan vastaamaan uutta 8 prosentin
nettovarallisuusrajaa. Yrittajat reagoivat voimakkaasti kannustimiin [dhinna tulonmuuntoa harjoittamalla.
Osinkoverotuksen muutoksella ei kuitenkaan havaita olevan vaikutusta yrityksen investointeihin tai
liikkevaihtoon.



https://vm.fi/documents/10623/3779937/Yritysverotuksen+asiantuntijaty%C3%B6ryhm%C3%A4n+raportti/7d12dd61-2065-4cdd-bda4-a953fd2f56c0
https://www.doria.fi/handle/10024/186754
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Tyottomyysturva ja yleistuki

Yleistuen tarveharkinnassa kaytetyt tulot on muodostettu laskemalla yhteen henkilén paaomatulot ja muut
ansiotulot ja jakamalla tama summa kahdella. Tulot on jaettu siita johtuen, etta Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen hallituksen esitysta varten (HE 112/2025) tekemassa yleistuen vaikutusarviossa havaittiin, etta alle
55-vuotiaiden tyomarkkinatuen saajien kohdalla ndin muodostetut tulot ovat noin kaksinkertaiset verrattuna
Kelan tietoihin todellisista tarveharkinnasta kaytetyista tuloista. Tulot on muodostettu talla tavalla myos alle
55-vuotiaille tyomarkkinatuen saajille, joilla on aineistossa myos tarveharkinnassa kaytetyt tulot, jotta erot
tulojen muodostuksessa eivat poikkeaisi eri ryhmilla toisistaan. Arviossa on jonkin verran epatarkkuutta, koska
vuositason tulotiedoista muodostetut tarveharkinnan tulot eivat valttamatta todellisuudessa ajoitu niille
kuukausille, joina henkild saa tyottomyysetuutta.

Lomakorvausten jaksotus tyottomyysturvassa on viety malliin arpomalla lomakorvausten jaksotuksia yhta
suurelle osuudelle saajista kuin lomakorvauksia oli jaksotettu tyottomyysturvan saajilla ennen jaksotuksen
poistoa vuonna 2013. Menetelma on sama, jota on kaytetty hallituksen esitysten arvioissa.

Tyossaoloehdon pidentaminen on viety malliin siirtamalla alle 52 viikkoa kuluneen ja edellisen kahden vuoden
aikana tyoskennelleet ansiopaivarahalta peruspaivarahalle.

Simulaatioissa on kaytetty tyottomyysturvan kuukausimallia, eli tyottomyysturva on simuloitu henkiléille
kuukauden jaksoissa aiemman vuositason tarkastelun sijaan, mika parantaa mallin laskentatarkkuutta.

Omaishoidon tuki

Omaishoidon tuen vahimmaispalkkioiden korottaminen on arvioitu korottamalla kaikkia omaishoidon tuen
palkkioita suhteellisesti saman verran niilla, joiden omaishoidon tuen vuosipalkkiot koko vuodelta ovat
enintaan 12 kuukaudelta maksettujen vahimmaispalkkioiden suuruiset. Talla menetelmalla palkkion
korotuksen kokonaisvaikutus on lahella hallituksen esityksessa tehtya arviota, mutta kotitaloustasolla arviossa
voi olla epatarkkuutta.

Kotihoidon tuen asumisaikavaatimus

Kotihoidon tuen kolmen vuoden asumisaikavaatimusta on arvioitu asettamalla kotihoidon tuki nollaksi
henkilGilla, joiden muuttovuosi on ollut aineistossa 2020 tai myohemmin (aineistovuosi mallissa on 2023).
Arvioon liittyy epatarkkuuksia esimerkiksi sen vuoksi, etta henkil6 voi olla kolmen vuoden saannon puitteissa
oikeutettu tukeen osan vuotta, seka siksi, ettd muuttujalla ei pystyta tunnistamaan sellaisia EU/ETA-maista
muuttaneita henkilgita, joilla oikeus tukeen sailyisi.

Yleisen asumistuen, elikkeensaajan asumistuen ja toimeentulotuen varallisuusharkinta

Yleisen asumistuen, elakkeensaajan asumistuen ja toimeentulotuen simuloinnissa on kaytetty malliin sisaltyvia
varallisuustietoja. Varallisuustiedot eivat ole kattavia, vaan niista puuttuvat esimerkiksi talletukset.
Toimeentulotuelle on asetettu 500 euron varallisuuskatto, eli kotitaloudet, joilla on datassa yli 500 euron
varallisuus, eivat saa simuloinneissa toimeentulotukea. Oletus vastaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
uusimpia laskelmia sosiaaliturvaleikkausten tulonjakovaikutuksista (Tervola & Ollongvist 2025).

Opiskelijoiden asumislisa

Mikrosimulointimalli ei pysty tunnistamaan tasmallisesti kuukausitasolla, ketka kaikki siirtyisivat opintotuen
asumislisan piirista takaisin yleisen asumistuen piiriin. Taman vuoksi opiskelijoiden asumislisaa koskevaan


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_112+2025.aspx
https://osf.io/preprints/socarxiv/f7yxn_v2
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arvioon liittyy epavarmuutta. Laskelmissa ei ole myoskaan huomioitu muutoksen mahdollisia vaikutuksia
opiskelijoiden asumisvalintoihin.

Mallin tuottama toimeentulotuen saannin yliarvio on opiskelijoiden asumislisasiirron yhteydessa
poikkeuksellisen suuri. Taman vuoksi toimeentulotuen saanti on maaritelty nollaksi opintoetuuksia saaneilla
opiskelijoilla sekd pysyvan lainsdadannon mukaisessa laskelmassa etta reformilaskelmissa. Tama vaaristaa
toimeentulotuen saantia hieman alaspain, koska perheettomat opiskelijatkin voivat saada joissain tilanteissa
toimeentulotukea. Ratkaisulla estetdaan kuitenkin suhteettoman suuri vaaristyma toimeentulotuen saannissa
pysyvan lainsaadannon ja asumislisareformin valilla.

Toimeentulotukeen ja yleiseen asumistukeen liittyvat epatarkkuudet

Mikrosimulointimalli yliarvioi toimeentulotuen perusosaan kohdistuvien muutosten vaikutuksia ja myos tuen
kohdentumisessa on epatarkkuuksia todelliseen tilanteeseen verrattuna mm. tukeen liittyvan alikayton takia.
Vastaavia ongelmia liittyy myos muihin etuuksiin (esim. asumistuet ja takuueldke), jotka simuloidaan mallissa
kaikille tukeen laskennallisesti oikeutetuille henkiloille tai kotitalouksille. Yleisen asumistuen osalta malli
tyypillisesti yliarvioi ansiotulovahennyksen vaikutusta, koska malli ei sisalla kuukausi- tai etuusjaksotasoisia
tulotietoja. Lisaksi asumiskustannukset on aineistossa imputoitu suurelle osalle vaestosta ja niihin liittyy
merkittavaa epavarmuutta. Taman vuoksi esimerkiksi Vasemmiston vaihtoehtobudjettiin sisaltyvaa
toimeentulotuen enimmaisasumismenojen rajauksen perumista ei ole voitu huomioida laskelmissa.

Epatarkkuudet heijastuvat suoraan toimeentulotukeen ja asumistukiin tehtavissa muutoksissa, mutta myos
epdsuorasti muiden etuusmuutosten kautta (esim. tyottomyysturvan leikkaus kasvattaa asumistuki- ja
toimeentulotukimenoja). Vaikka seka asumistuki- etta toimeentulotukimalli tyypillisesti yliarvioivat
vaikutuksia, muodostuu vaikutus kuitenkin nettomaaraisesti yleensa lahemmaksi "todellista” (toimeentulotuki
kompensoi asumistuen muutosta).

SISU-mikrosimulointimallia ei tyypillisesti kayteta ainakaan asumistukien ja toimeentulotuen osalta
ensisijaisena vaihtoehtona, kun pyritdan arvioimaan muutosten vaikutuksia etuusmenoon ja julkiseen
talouteen. Naita vaikutuksia on arvioitu talousarvioesityksen osalta kyseisissa hallituksen esityksissa, joissa
muutoksia on arvioitu yksitellen. Naissa sosiaaliturvaa koskevissa kustannusarvioissa on tyypillisesti
hyddynnetty suoraan Kelan rekisteritietoja. Naihinkin laskelmiin liittyy epavarmuutta erityisesti silloin, kun
etuuden piiriin tulee suoraan tai epasuorasti reformien seurauksena uusia kotitalouksia. Yksittaisten
etuusmuutosten demografisten ja tulonjaollisten vaikutusten seka sosiaaliturva- ja veromuutosten
yhteisvaikutusten arviointi kuitenkin edellyttaa SISU-mallin kayttoa ja siihen liittyvat epatarkkuudet on
hyvaksyttava taman tyyppisissa tarkasteluissa.

Mikrosimulointimalli ei sovellu harkinnanvaraisten tuen saantiin liittyvien saantéjen muutosten arviointiin.
Taman vuoksi esimerkiksi toimeentulotukiuudistuksessa ehdotettuja velvollisuutta hakea ensisijaista etuutta
ja perusosan alentamisen helpottamista ei voida mallilla arvioida.

SISU-malli yliarvioi moninkertaisesti toimeentulotuen ansiotulovahennyksen vaikutukset tuen saantiin. Taman
vuoksi aineistopohjaisessa simuloinnissa ansiotulovahennys on asetettu nollaksi seka pysyvassa
lainsdadannossa etta reformien arvioissa. Muutokset ansiotulovahennykseen huomioidaan kuitenkin
esimerkkilaskelmissa. Opintoetuuksia saaneilla kotitalouksilla toimeentulotuki on maaritelty nollaksi, koska
malli yliarvioi toimeentulotuen saannin nailla kotitalouksilla moninkertaisesti. Myoskaan yrittdjille ei simuloida
toimeentulotukea lainkaan. Nama maarittelyt johtavat siihen, etta toimeentulotuen saanti voi tulla
aliarvioiduksi opiskelijoilla, yrittajilla seka pienia tyotuloja saaneilla. Aliarvio on kuitenkin merkittavasti
pienempi kuin naiden rajausten tekematta jattamisesta seuraava yliarvio olisi.
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Toimeentulotuen simuloinnissa kaytetaan perustoimeentulotuessa hyvaksyttavien asumismenojen
kuntakohtaisia rajoja (asumisnormit), mutta ei huomioida niihin mahdollisesti kohdistuvia muutoksia.

L1.2 Vililliset verot

Valillisten kulutusverojen osalta kustannuslaskelmat ovat [ahtokohtaisesti staattisia tai suoraan hallituksen
esityksiin perustuessaan niissa esitettyjen arvioiden ja menetelmien mukaisia. Valillisia veroja koskevat
jakaumalaskelmat ovat myos staattisia, jos toisin ei ole mainittu. Staattisessa laskentakehikossa
jakaumavaikutuksia arvioitaessa oletetaan, etta valillisten verojen muutokset siirtyvat taysimaaraisina
kuluttajahintoihin ja etta hintamuutokset eivat vaikuta kotitalouksien kulutuskayttaytymiseen®®. Valillisten
verojen muutosten vaikutuksia kotitalouksien ostovoimaan arvioidaan vahentamalla kotitalouden
kaytettavissa olevista tuloista valillisten verojen muutos. Siten veronkorotus heikentaa kotitalouden
ostovoimaa suhteessa verrattavaan tilaan'’. Valillisten verojen muutosten vaikutusarviointi keskittyy vain
ostovoiman muutokseen eika esimerkiksi muita hyvinvointiin liittyvia ulottuvuuksia pyrita arvioimaan (esim.
terveysvaikutukset).

Kustannuslaskelmat

Vasemmiston kokonaisuuden sisaltamien valillisten verojen muutosten kustannusvaikutukset perustuvat
[ahtokohtaisesti hallituksen esityksissa arvioituihin taloudellisiin vaikutuksiin, jos erikseen ei ole toisin
mainittu. Valillisten verojen kustannusvaikutukset kuvaavat vaikutusta koko verokertymaan eivatka
pelkastaan kotitalouksien osuutta kulutuksesta.

Jakaumavaikutukset

Valillisten verojen muutosten vaikutuksia eri tulokymmenysten ja vaestoryhmien ostovoimaan on arvioitu
tuoreimman vuoden 2022 Kulutustutkimuksen avulla. Valillisten verojen vaestoryhmittdiset euromaaraiset
muutokset on skaalattu SISU-mallin rekisteriaineiston tasolle kaytettavissa olevien tulojen suhteellisella erolla.

Vilillisen verotuksen jakaumavaikutusten arvioimiseen liittyy useita epavarmuustekijoita aineistoon ja
menetelmaan liittyvien rajoitteitten takia®®. Valillista verotusta koskeviin laskelmiin tuleekin suhtautua vain
karkeina, suuntaa antavina arvioina.

16 Kotitalouksien kokonaiskulutusta ei mydskédin kiinnitetd perusuran tai aineiston perusvuoden tasoon eiki kotitalouksilla
ole siten budjettirajoitetta, jos valillisid veroja nostetaan. Toisin sanoen puhtaasti staattisessa laskentakehikossa
kotitalouksien oletetaan ostavan saman maaran tuotteita hyodykkeen veroasteesta riippumatta (esim. arvonlisdveropohja ei
muutu).

17 valtaosa vilillisistd veroista on regressiivisid, koska pienituloiset kuluttavat poikkileikkausndkékulmasta tarkasteltuna
suuremman osan tuloistaan kuin suurituloiset. Toisaalta regressiivisyyttd voidaan ajatella my6s elinkaarindkékulmasta, jolloin
edelld mainitut tuloluokkien véliset erot tasoittuvat. Olennaista onkin milla aikajanteelld tuloja ja kulutusta tutkitaan. Jos
oletettaisiin yksinkertaisesti, ettd myos kaikki sddstetyt tulot kulutetaan myéhemmin, jolloin vililliset verot kohdistuisivat
myos myohempaan kulutukseen, niin vélillisten verojen regressiivinen ominaisuus pitkalti poistuisi. Yhden vuoden
poikkileikkausaineistoa kdytettdessa valinta liittyy siihen, huomioidaanko sddstamisasteiden erot kotitalouksien valilla.
Elinkaarindkokulmasta tarkasteltuna valillisten verojen muutos tulisi poikkileikkausaineistossa suhteuttaa kulutusmenoihin
eika kaytettavissa oleviin tuloihin (ks. esim. Vartia & Vartia 1979). Valillisten verojen muutokset heijastuvat myos
kertaluonteisesti kertyneen varallisuuden reaaliseen arvoon, jota ei mydskaan oteta huomioon. Tassd muistiossa kaytetty
menetelma valillisten verojen muutoksen suhteuttamisesta kaytettavissa oleviin tuloihin on kuitenkin vallitseva laskentatapa
myos hallituksen esityksia arvioitaessa. Myo6s kaikki muistion muut laskelmat on tehty poikkileikkausndkdkulmasta, joka
puoltaa kyseista tarkastelutapaa.

18 Esimerkiksi valtaosa valmisteverojen veropohjista on arvioitu hyddykkeiden keskihintojen avulla. Todennakaisesti
keskihinnat kuitenkin oikeasti vaihtelevat esimerkiksi tuloluokittain. Lisaksi tiettyjen hyodykeryhmien kulutusluvut ovat



https://www.etla.fi/wp-content/uploads/dp3310.pdf
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Jakeluvelvoitteen vaikutus pumppuhintoihin

Laskelmassa on kaytetty hallituksen esityksen HE 121/2024 arvioita jakeluvelvoitteen muutosten vaikutuksesta
arvonlisaverollisiin pumppuhintoihin vuoden 2026 tasossa.

Virvoitusjuomavero

Talousarvioesitykseen sisaltyva virvoitusjuomaveron korotus on tehty olettamalla hallituksen esityksen
HE 123/2025 mukaisesti, etta sokerittomien juomien verotaso nousisi seitseman senttia litralta ja
sokeripitoisten keskimaarin 15 senttia litralta.

Inkontinenssi- ja kuukautissuojat sekd vaipat

Talousarvioesityksessa nadiden arvonlisdaverokantaa alennetaan 25,5 prosentista 14 prosenttiin. Muutoksen
arvioidaan alentavan verotuloja noin 12 miljoonaa euroa (HE 141/2024). Tasta voidaan laskea, ettd yhden
prosenttiyksikon muutos alentaa verotuoja hieman yli miljoonalla eurolla. Vasemmiston vaihtoehtobudjetissa
nama alennetaan edelleen 10 prosentin alennetulle kannalla. Nain ollen verokannan alentaminen 13,5
prosentista 10 prosenttiin alentaisi verotuloja noin 4 miljoonaa euroa.

Valmisteverojen indeksointi

Valmisteverojen sitominen indeksiin on arvioitu karkealla tasolla Verokartoituksen perusteella. Sen perusteella
indeksiin sitominen nostaisi verotuloja vuonna 2024 arviolta 133 miljoonaa euroa, mika perustui 1,9 prosentin
ennusteeseen. Skaalaamalla tata muutosta vuoden 2026 ennusteeseen 1,4 prosenttia, saadaan vaikutukseksi
noin 98 miljoonaa euroa.

Tama on vain suuruusluokka-arvio, koska siind ei ole huomioitu vuosina 2024-2026 tapahtuneita muutoksia.
Kulutustutkimukseen perustuvassa arvioinnissa muutos koskee vain alkoholi-, virvoitusjuoma-,
liilkennepolttoaine- ja sahkoveroa.

Indeksivaikutukset

Vilillisten verojen muutokset vaikuttavat kuluttajahintoihin ja siten myos kansanelakeindeksiin sidottuihin
sosiaalietuuksiin seka tyoelakeindeksin kautta elakkeisiin. Esimerkiksi arvonlisaverojen kiristaminen korottaisi
kuluttajahintojen nousun myota etuuksia ja elakkeitd, joka kompensoi osittain ostovoiman heikentymista niita
saavilla kotitalouksilla. Todellisuudessa indeksit seuraavat kuluttajahintojen nousua viiveella, mutta tassa
laskelmassa oletetaan hyodykkeiden hintojen nousun siirtyvan valittomasti ja tdysimaaraisesti
indeksisidonnaisten etuuksien tasoihin.

Valillisten verojen vaikutus kuluttajahintoihin on arvioitu arvonlisaverokantojen osalta Kulutustutkimuksen
avulla hyddyntamalla hyodykkeiden budjettiosuuksia (keskimaaraista osuutta kulutuskorista) ja
hyodykekohtaisia arvonlisaverokantoja (ks. Riiheld 2010). Staattisessa laskelmassa kuluttajahintojen muutos
on yhta suuri kuin kotitalouksien kulutuksen yhteenlasketun arvon muutos, jos oletetaan hyddykkeiden
budjettiosuuksien vastaavan kuluttajahintaindeksin painoja.

merkittavasti aliestimoituneet Kulutustutkimuksessa (erityisesti alkoholi) verrattuna esim. Kansantalouden tilinpidon
mukaisiin kulutusmenoihin. Myos Kulutustutkimuksen pieni otoskoko asettaa rajoitteita arvioiden tekemiselle.


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_121+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_123+2025.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_141+2024.aspx
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Kuluttajahintojen muutoksen vaikutus sosiaalietuuksien tasoon, julkiseen talouteen ja tulojakaumaan on
arvioitu SISU-mikrosimulointimallilla. Indeksivaikutukset on arvioitu erillisena laskelmana eika se siten
huomioi yhteisvaikutuksia kansaneldakeindeksiin sidottuihin sosiaaliturvaetuuksiin (tai tyoelakkeisiin)
kohdistuvien reformien kanssa. Yhteisvaikutukset ovat kuitenkin vahaisia kokonaisuuden kannalta.

Hallituksen esityksen HE 75/2023 mukaisesti erdita etuuksia ja rahamaaria, jotka on sidottu
kansaneldkeindeksiin tai elinkustannusindeksiin, ei tarkisteta siten kuin kansaneldkeindeksistd annetussa
laissa saadetaan tai elinkustannusindeksin muutosta vastaavasti vuosina 2024-2027. Taman vuoksi
talousarvioesityksen mukaisessa tilanteessa valillisten verojen vaikutus kuluttajahintoihin ei muuta
jaadytyksen kohteena olevia etuusperusteita. Vasemmiston vaihtoehdossa perutaan indeksijaadytys ja ndin
ollen Vasemmiston valillisten verojen vaikutus vaikuttaa kaikkiin indeksisidonnaisiin etuuksiin.

Kaikissa muistion taulukoissa ja kuvioissa kuluttajahintojen muutoksen vaikutus sosiaalietuuksien
tasoon ja eldkkeisiin sisdltyy vilillisten verojen kokonaisuuteen. Valillisiin veroihin kohdistuvien
muutosten indeksivaikutuksia ei huomioida 5. luvun esimerkkilaskelmissa.

L1.3 Esimerkkilaskelmat

Luvun 5.1 esimerkkilaskelmat kuvaavat ansiotuloveroreformien vaikutusta verojen jalkeisiin nettotuloihin ja
veroasteisiin tulolajeittain. Kyseisen luvun kuvioissa ja taulukoissa bruttotulotasot ovat kiinteita (ansiotason
muutosta ei huomioida) eika sosiaaliturvaa ole huomioitu®. Lukujen 5.2 ja 5.3 laskelmissa huomioidaan
verojen lisaksi myos muut tulonsiirrot ja varhaiskasvatusmaksut. Laskelmat eivat ole ostovoimalaskelmia, vaan
kuvaavat lakimuutosten vaikutuksia nimellisiin verojen jalkeisiin nettotuloihin ja kaytettavissa oleviin tuloihin.
Myoskaan valillisia veroja (ml. naiden indeksivaikutukset) ei huomioida esimerkkilaskelmissa.

Esimerkkilaskelmissa huomioidaan vain ns. automaattisesti tehtavat verovahennykset. Nain ollen esimerkiksi
tyomarkkinajarjestojen jasenmaksujen vahennyskelpoisuutta tai tydhuonevahennysta ei ole huomioitu.
Laskelmissa on kaytetty vuoden 2025 keskimaaraisia kirkollis- ja kunnallisveroprosentteja. Palkansaajat ovat
esimerkeissa 32-vuotiaita. Kaikki lapset ovat laskelmissa paivahoitoikaisia (ensimmainen lapsi alle 3-vuotias ja
toinen lapsi 3-5-vuotias). Lapset ovat kokoaikaisessa paivahoidossa, jos molemmat vanhemmat tyoskentelevat
osa- tai kokoaikaisesti palkkatasosta riippumatta.

Luvun 5.3 kannustinlaskelmissa tyottoman henkilon oletetaan saavan soviteltua tyottomyysetuutta.
Laskelmassa ei oteta huomioon soviteltuun tyottomyysetuuteen liittyvia tyottomyysturvalain mukaisia
rajoitteita, vaan oletetaan kaavamaisesti palkkatyon tulevan hyvaksytyksi soviteltuun tyéttomyysetuuteen
oikeuttavana tyona. Ansiopaivarahan nk. 100-prosentin saanté huomioidaan kuitenkin normaalisti.
Tyottomien oletetaan laskelmissa myo0s tayttavan tyossaoloehdon taysimaaraisesti.

Esimerkkitapausten oletetaan olevan l[ahtokohtaisesti oikeutettuja toimeentulotukeen. Muistiossa esitettyjen
esimerkkitapausten asumismenot ovat matalampia kuin keskimaaraiset perustoimeentulotuen
enimmaisasumismenot (asumisnormit), jonka vuoksi kyseisilla rajoilla ei ole kdytanndssa vaikutusta
laskelmien tuloksiin toimeentulotukea saavilla henkil6illa tai kotitalouksilla. Yleisen asumistuen,
elakkeensaajan asumistuen ja toimeentulotuen varallisuusharkintaa ei oteta huomioon esimerkkilaskelmissa.

1% Kansaneldkkeen tiyteen maaraan kohdistuvat muutokset (indeksi-/tasomuutokset) otetaan kuitenkin aina huomioon
eldketulovdahennyksissa (pl. vélillisen verotuksen indeksivaikutukset).


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_75+2023.aspx
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Opiskelija

20-vuotta tayttanyt yksin asuva korkeakouluopiskelija (aloittanut opinnot 1.8.2014 jalkeen, ei huollettavia
lapsia) yleisen asumistuen kuntaryhmassa 2, vuokra 556 €/kk. Vuokra vastaa yleista asumistukea saavien yksin
asuvien opiskelijaruokakuntien painotettua keskimaaraista asumismenoa vuokra-asunnoissa kuntaryhman 2
mukaisissa kunnissa 8/2025 (lahde: Kelasto). Opintolainatakaus luetaan opiskelijan tuloksi toimeentulotuen
tarveharkinnassa riippumatta siita, onko opiskelija ottanut lainaa.

Tyoton (tyomarkkinatuki/yleistuki)

Tyomarkkinatukea/yleistukea saava yksin asuva henkilo yleisen asumistuen kuntaryhmassa 2, vuokra 562 €/kk.
Vuokra vastaa yleista asumistukea saavien yksin asuvien tyottomien ruokakuntien painotettua keskimaaraista
asumismenoa vuokra-asunnoissa kuntaryhman 2 mukaisissa kunnissa 8/2025 (lahde: Kelasto).

Tyoton (ansiosidonnainen)

Keskimaaraista ansiosidonnaista tyottomyyspaivarahaa (1 508 €/kk vuonna 2023%, lahde: Kela) saava yksin
asuva henkil yleisen asumistuen kuntaryhmassa 2, vuokra 562 €/kk. Vuokra vastaa yleista asumistukea
saavien yksin asuvien tyottomien ruokakuntien painotettua keskimaaraista asumismenoa vuokra-asunnoissa
kuntaryhman 2 mukaisissa kunnissa 8/2025 (lahde: Kelasto).

Ansiosidonnaisen tyottomyysturvan porrastuksen myota paivarahan maara vaihtelee tyottomyyden keston
mukaan. Esimerkkilaskelmissa ansiosidonnaisen maaraksi on laskettu 101 paivaa tyottomana olevan henkilon
mukaan. Tama vastaa keskimaaraista ansiosidonnaisen paivarahan kestoa vuonna 2023 (ldhde: Kela). Tall6in
keskimaarainen ansiosidonnainen paivaraha on 87,9 prosenttia normaalista paivarahasta®.

Tyoton yksinhuoltaja (tyomarkkinatuki/yleistuki)

Tyomarkkinatukea/yleistukea saava yksinhuoltaja (2 paivahoitoikaista lasta) yleisen asumistuen
kuntaryhmassa 2, vuokra 806 €/kk. Vuokra vastaa yleista asumistukea saavien tyottomien yhden huoltajan
lapsiperheiden (ruokakuntien) painotettua keskimaaraista asumismenoa vuokra-asunnoissa kuntaryhman 2
mukaisissa kunnissa 8/2025 (lahde: Kelasto).

Pienituloinen eldkeldinen

Taytta takuuelaketta saava yksin asuva henkilo kuntaryhmassa 2, vuokra 619 €/kk. Vuokra vastaa
elakkeensaajan asumistukea saavien keskivuokraa vuokra-asunnoissa kuntaryhman 2 mukaisissa kunnissa
7/2025 (lahde: Kelasto).

Keskimaardinen tyoeldke

Suomessa asuvien omaan tyouraan perustuvaa elaketta saavien keskimaarainen omaan tyouraan perustuva
bruttoeldke 1 985 €/kk vuoden 2024 lopussa (lahde: ETK).

20 Ansiosidonnaisen ty6ttémyyspdaivarahan laskennassa kdytetdan vuoden 2023 keskimairiisen paivarahan tuottavaa
vakuutuspalkkaa, joka korotetaan ansiotasoindeksillda vuoden 2026 tasoon.
21 (100 % x 40pv + 80 % x 61pv) / 101pv =87,9 %
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Mediaanipalkansaaja

Kokoaikaisten palkansaajien kokonaisansioiden (brutto) mediaani 3 564 €/kk vuonna 2023 (lahde:
Tilastokeskus, Palkkarakennetilasto).

Pienituloinen palkansaajaperhe

Palkka molemmilla puolisoilla puolet kokoaikaisten palkansaajien kokonaisansioiden mediaanista. Kaksi
paivahoitoikaista lasta. Asuinpaikka yleisen asumistuen kuntaryhmassa 2, vuokra 1 029 €/kk. Vuokra vastaa
yleista asumistukea saavien tyossa olevien kahden huoltajan lapsiperheiden (ruokakuntien) painotettua
keskimaaraista asumismenoa vuokra-asunnoissa kuntaryhman 2 mukaisissa kunnissa 8/2025 (lahde: Kelasto).

Keskituloinen palkansaajaperhe

Puolisot mediaanipalkansaajia. Kaksi paivahoitoikaista lasta. Asuinpaikka yleisen asumistuen kuntaryhmassa
2, vuokra 1 029 €/kk. Vuokra vastaa yleista asumistukea saavien tydssa olevien kahden huoltajan
lapsiperheiden (ruokakuntien) painotettua keskimaaraista asumismenoa vuokra-asunnoissa kuntaryhman 2
mukaisissa kunnissa 8/2025 (lahde: Kelasto).

Suurituloinen palkansaajaperhe

Palkka molemmilla puolisoilla 2,5 kertaa mediaanipalkka. Kaksi pdivahoitoikaista lasta. Asuinpaikka yleisen
asumistuen kuntaryhmassa 2, vuokra 1 029 €/kk. Vuokra vastaa yleista asumistukea saavien tyossa olevien
kahden huoltajan lapsiperheiden (ruokakuntien) painotettua keskimaaraista asumismenoa vuokra-asunnoissa
kuntaryhman 2 mukaisissa kunnissa 8/2025 (lahde: Kelasto).
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L1.4: Tulokymmenysten alarajat

Tulokymmenysten rajat on muodostettu SISU-mikrosimulointimallissa Tilastokeskuksen tulonjakotilastojen
tavoin kotitalouden ekvivalenttien kaytettavissa olevien rahatulojen mukaisesti. Ekvivalentteja tuloja
kayttamalla tulovertailuissa pyritaan saamaan eri kokoiset ja rakenteeltaan erilaiset kotitaloudet
vertailukelpoisiksi ottamalla huomioon yhteiskulutushyodyt (skaalaedut).

Menetelmassa henkiloiden kaytettavissa olevat rahatulot summataan ensin kotitaloustasolle, jonka jalkeen
kotitalouden yhteenlasketut tulot jaetaan kotitalouden kulutusyksikoiden maaralla kayttamalla OECD:n
modifioitua ekvivalenssiskaala, jossa:

e kotitalouden ensimmainen aikuinen saa painon 1
e muutyli 13-vuotiaat henkil6t saavat painon 0,5
e lapset saavat painon 0,3 (lapsiksi on maaritelty 0-13-vuotiaat).

Taman jalkeen jokaiselle kotitalouden jasenelle tulee sama ekvivalentti tulo. Henkilot jarjestetdan taman
jalkeen tulojen mukaiseen jarjestykseen ja jaetaan kymmeneen yhta suureen ryhmaan. Jokainen kotitalouden
henkild kuuluu siten samaan tulokymmenykseen. Menetelman takia tulorajat kuvaavat kaytettavissa olevien
tulojen rajaa yhden hengen kotitaloudelle. Muille kuin yhden hengen kotitalouksille luvut on kerrottava
kotitalouden kulutusyksikoiden maaralla (esim. lapsettomalla pariskunnalla luvulla 1,5).

Alla olevassa taulukossa esitetyt tulokymmenysten alarajat kuvaavat pysyvan lainsaadannon simuloinnin
mukaista tilannetta.

Tulokymmenysten alarajat

Tulodesiili | Desiilin alaraja, €

15878
19930
23883
27515
30883
34480
38743
44 485
54574
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Liite 2: Hallituksen esitykset

Talousarvioesityksen osalta laskelmassa huomioitujen vero- ja etuusperusteiden muutokset ja niihin liittyvat
vaikutusarviot on esitetty seuraavissa hallituksen esityksissa tai muissa lahteissa:

Sosiaaliturva:

e VYleistuki: HE 112/2025

e Toimeentulotuen perusosien alentaminen: HE 116/2025

e Omaishoidon palkkioiden korottaminen: HE 110/2025

e Kotihoidon tuen asumisaikavaatimus: HE-luonnos

e Aitiysavustuksen korottaminen: HE 99/2025

o Kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksien indeksijaadytys: HE 75/2023

Tuloverotus:

e Tuloverotuksen muutokset: HE 98/2025

Vililliset verot:

e 14 prosentin arvonlisdaverokantaan kuuluvien hyodykkeiden verokannan alentaminen: HE 93/2025
e Tupakkaveron korotus: HE 97/2024 vp

e Alkoholijuomien veronkorotus: HE 95/2025

e Virvoitusjuomaveron korotus: HE 123/2025

e S3hkon huoltovarmuusmaksun korotus: VM 2025

e Liikennepolttoaineiden veronalennus: HE 132/2025

e Jakeluvelvoitteen muutokset: HE 121/2024 vp


https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_112+2025.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_116+2025.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_110+2025.aspx
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/1c3f3429-d361-4a2c-9bde-bf1a7db2b278/4465b991-455c-4d1e-91d7-c14231074ecb/LAUSUNTOPYYNTO_20251017053526.PDF
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/HE_99+2025.pdf
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_75+2023.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_98+2025.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_93+2025.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_97+2024.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_95+2025.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_123+2025.aspx
https://vm.emmi.fi/l/RCn_mcMXMpP8/a/wdkjZd-kFQBD
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_132+2025.aspx
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_121+2024.aspx

Liite 3: Tuloveroperusteiden muutokset Vasemmiston vaihtoehdossa

Valtion tuloveroasteikko:

PLS (2025)

Verotettava ansiotulo,

Vero alarajan

Vero alarajan
ylittavasta tulon

€ kohdalla, € osasta, %
0-21200 0 12,64
21200 -31500 2679,68 19,00
31500-52100 4 636,68 30,25
52100-88200 10 868,18 34,00
88200 - 150 000 23 142,18 41,75
150000 - 48943,68 44,25
TAE 2026

Verotettava ansiotulo,

Vero alarajan

Vero alarajan
ylittavasta tulon

€ kohdalla, € osasta, %
0-22000 0 12,64
22000 - 32600 2 780,80 19,00
32600 -40100 4794,80 30,25
40100-52100 7 063,55 33,25
52100 - 11 053,55 37,5
VAS 2026

Verotettava ansiotulo,

Vero alarajan

Vero alarajan
ylittavasta tulon

€ kohdalla, € osasta, %
0-22000 0 12,64
22000 -32600 2 780,80 19,00
32600 -52100 4794,80 31,75
52100-85800 10986,05 38,00
85800 - 23792,05 45,55
Tyotulovahennys
PLS (2025) TAE 2026 VAS 2026
1. prosentti, % 18 18 18
1. tuloraja, € 24 250 35000 24 250
2. prosentti, % 2,22 2,00 2,22
2. tuloraja, € 42 550 50550 42 550
3. prosentti, % 3,44 0 3,44
Enimmaismaara, € 3225 3430 3430
Lapsikorotus, € 50 105 50
Ikdkorotus, € 1200 1200 1200
Elaketulon lisdvero
PLS (2025) TAE 2026 VAS 2026
Tuloraja, € 47000 60 000 47000
Veroprosentti, % 5,85 5,85 5,85




